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Presentacion

La Ley 128 de 1994, Orgénica de las Areas Metropolitanas atribuye a la Junta Metropolitana las funciones
para la adopcion del Plan Integral de Desarrollo y coordinacion en su respectivo territorio del sistema na-
cional de vivienda de interés social. A su vez, la Ley 1454 de 2011, le otorga la competencia para elaborar
planes integrales de desarrollo metropolitano con perspectiva de largo plazo, incluyendo el componente de
ordenamiento fisico territorial y el sefialamiento de las normas obligatoriamente generales que definan los
objetivos y criterios a los que deben acogerse los municipios al adoptar los Planes de Ordenamiento Territo-
rial en relacion con los Hechos Metropolitanos.

Con base en lo anterior el Area Metropolitana del Valle de Aburrd, ha adelantado estudios en torno a la vivienda.
En el afio 2003 se avanzd en el proceso de diagnostico y concertacion de la tematica de vivienda con los ac-
tores del Sistema Habitacional Metropolitano, recopilados en el documento Programas Estratégicos: Centra-
lidades, Vivienda y Movilidad, que contempla el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano al 2020.

Posteriormente, en el afio 2005 se realiz6 el estudio “Criterios ambientales de la vivienda y el habitat en
el Valle de Aburrd”, con el objetivo de establecer los lineamientos generales para determinar cémo pro-
mover vivienda y habitat, bajo premisas de sostenibilidad, integralidad, gobernabilidad e institucionalidad
democratica.

El Plan Metrépoli 2008-2020 (Acuerdo Metropolitano No.40 de 2007), destaca dentro de los objetivos
metropolitanos mejorar la calidad de vida y forjar un ambiente sano, y establece entre los proyectos estra-
tégicos el ordenamiento espacial y accesibilidad, marco en el cual se inscribe la apuesta institucional por
la consolidacion de un modelo de ocupacion metropolitano, y por ende las orientaciones metropolitanas en
torno a la vivienda.




Por otro lado, con la adopcion de las “Directrices Metropolitanas de Ordenamiento Territorial”, Acuerdo
Metropolitano 15 de 2006, se fijaron Modelos de Ocupacién de la Metrépoli y se establece la necesidad
de complementar y precisar las directrices, en materia de la politica de vivienda - considerada como hecho
metropolitano dentro del acuerdo 15 -, teniendo en cuenta los criterios definidos por las mismas: control del
crecimiento de la metrépoli, determinacion de densidades para la vivienda, criterios para su localizacién, e
instrumentos de gestion del suelo.

Es en este contexto que el Area Metropolitana del Valle de Aburra, en virtud de la competencia planificadora
y coordinadora del equilibrio del desarrollo arménico e integrado del territorio metropolitano y lo estipulado
por la recién aprobada Ley 1454 de 2011 —LOOT. Donde establece como funcién la elaboracién de los
planes integrales de desarrollo metropolitano con perspectiva de largo plazo y el sefialamiento de las nor-
mas obligatoriamente generales que definan los objetivos y criterios en relacién con las materias referidas a
los hechos metropolitanos, que el AMVA convoca a los municipios del Valle de Aburrd, a sus instituciones, a
la ciudadania y a sus dirigentes, para pensar el futuro de la vivienda y el habitat de la metrépoli.

En razén de lo expuesto y como complemento y desarrollo de lo dispuesto en el Capitulo 4 del Titulo IV del
Acuerdo Metropolitano 15 de 2006, se formulan objetivos y estrategias que permitan construir consensos
con los distintos actores del sistema habitacional, los cuales en concordancia con la politica nacional y local
y de manera conjunta, asociada y solidaria, permitan enfrentar la problematica y los desafios referentes al
Hecho Metropolitano de la vivienda.

El Area Metropolitana del Valle de Aburra, consciente de la responsabilidad y el reto que implica la for-
mulacion de un Plan Estratégico Metropolitano de Vivienda y Habitat para el Valle de Aburra, convoco al
Instituto Tecnologico Metropolitano para que con el apoyo de los profesionales especializados de la entidad,
apoyaran la construccion de la fase de diagnéstico en el afio 2010; y a la Universidad Pontifica Bolivariana
en el afio 2011 para las fases de formulacién, concertacion y Acuerdo Metropolitano, con el fin de contribuir
a un desarrollo arménico, coordinado, y sostenible del territorio.

Carlos Mario Montoya Serna
Director

Area Metropolitana del Valle de Aburra



Introduccion

Este documento presenta un recorrido general por el PEMVHA que inicia con la justificacion del
Plan, posteriormente explica los resultados mas sobresalientes del diagnéstico y por Ultimo, la
formulacion del plan, explicando: I. El escenario apuesta, los principios fijados por las Directrices
Metropolitanas de Ordenamiento Territorial para la formulacién de la politica de vivienda metropolitana,
los objetivos y estrategias, Il. El sistema habitacional explicando su conformacion, subsistemas
y funciones y Ill. Las lineas estratégicas que componen el plan con sus programas, subprogramas y
proyectos.

Es importante aclarar que este documento no es vinculante y en ningiin caso busca violar las competencias
de cada uno de los municipios pertenecientes al AMVA, por consiguiente su unica funcién es constituirse
en una guia que establece estrategias en torno a la planificacion, definir acciones por parte de los actores
y proponer herramientas para la implementacion de las estrategias definidas previamente.

Plan Estratégico Metropolitano de Vivienda y Habitat




Plan Estratégico Metropolitano de Vivienda y
Habitat con Perspectiva Ambiental

Es un instrumento de planificacién, que parte de las Directrices Metropolitanas de Ordenamiento Territorial,
basado en los principios del desarrollo, centrado en la prevalencia del interés general; la equidad social,
econdmica y territorial; la responsabilidad compartida en el manejo de los recursos y la concurrencia,
complementariedad y subsidiaridad en la funcién publica.

Es asi como el plan permite construir consensos con los municipios, la comunidad y demés actores
estratégicos del territorio, siendo un instrumento mediante el cual se operativiza la politica que articula
las acciones de los diferentes actores para la concertacion de una Politica Habitacional Metropolitana, en
armonia con la politica nacional y las disposiciones de los gobiernos locales correspondientes a cada uno
de los municipios del Valle de Aburra.

Area Metropolitana del Valle de Aburra




Metodologia

El Plan Estratégico Metropolitano de Vivienda y Habitat con Perspectiva Ambiental abordé una metodologia
que estuvo conformada por herramientas de planificacion estratégica acompafiadas y respaldadas por
procesos participativos, los cuales permitieron conocer la situacién actual de la problematica habitacional
en el Valle de Aburrd y plantear un abanico de instrumentos que independientes o combinados buscan
atender la solucion de las problemdticas mas latentes al rededor del tema habitacional en el entorno
metropolitano.

La construccion del Plan se dividio en cuatro etapas. Durante la etapa de diagnostico se realizaron nueve
foros municipales, 33 entrevistas y un seminario regional, actividades que contaron con la participacion
de actores sociales, publicos, privados y solidarios. En la etapa de formulacién, se convocaron de nuevo
a dichos actores para continuar con el proceso de construccion del Plan; en esta fase se realizaron 10
foros municipales, 29 encuestas virtuales, 44 entrevistas y un seminario internacional. En las fases de
concertacion y acuerdo, los encuentros se enfocaron en un acompafiamiento permanente con cada uno
de los municipios y otros actores estratégicos, el cual consistié en un serie de exposiciones frente a los
Concejos Municipales y Consejos de Gobierno de los diferentes municipios del Valle de Aburra y en espacios
académicos, donde se daban a conocer las propuestas planteadas en un proceso de retroalimentacion.

Estos espacios creados por el Plan permitieron recoger conocimientos, aprendizajes y reflexiones sobre
la vivienda y el habitat en el Valle de Aburra, constituyendose en las bases para lograr la construccion del

mismo.

A continuacion se presenta la ruta metodoldgica que sirvié de guia para la construccion del Plan.

Plan Estratégico Metropolitano de Vivienda y Habitat




CONCERTACION APROBACION

Socializacion y Presentacion del

concertacion del proyecto de acuerdo que

diagnéstico y la contiene:

formulacion.
Principios
Acompafiamiento a cada Objetivos
uno de los municipios a Estrategias

travésde: ~  TTTrTTTomomomooomtooees

Sistema Habitacional:

Consgjo Metropolitano de conformacion,
Planificacion. subsistemas y funciones,
"""""""""""" componentes
Concejos Municipales. fundamentales,
------------------------ identificacion de los
Consejos de Gobierno. actores.

Consejo Metropolitano
de Vivienda y Habitat:
funciones, integracion,
decisiones y reuniones

Vision especffica del Plan
Estratégico
Metropolitano
Lineas estratégicas
Programas
Subprogramas
Proyectos

Estrategia de participacion:

Foros municipales: 390 asistentes Foros municipales: 390 asistentes
Entrevistas: 33 personas Entrevistas: 33 personas Acompafiamiento permanente a cada uno de los municipios y otros
actores estratégicos.

Seminario regional: 196 personas Seminario regional: 196 personas

Encuestas virtuales: 29 personas

Area Metropolitana del Valle de Aburra




A continuacion se presentan los principales resultados obtenidos durante la etapa de
diagnéstico, como sintesis del escenario actual de la vivienda y el habitat en el Valle de
Aburra.

Dicha informacion se recolect6 a partir de fuentes secundarias como: Encuesta de Calidad
de Vida 2009; Censo 2005; Acuerdos POT y PBOT vigentes; POMCA; SIMPAD; PIOM;
Censos de Edificaciones DANE; Estudio de Actividad Constructora, Oferta y edificaciones:
Valle de Aburra, Oriente Cercano y Oriente Medio, primer semestre de 2010, CAMACOL;
Estudio de Demanda de Vivienda en el Valle de Aburra 2010, CAMACOL; Superintendencia
del Subsidio Familiar y Anuarios Estadisticos de Antioquia, ademas de ser sustentadas a
través de los distintos procesos de participacion que se desarrollaron durante la construc-
cion del Plan.

En un primer momento se presentan los resultados municipales donde se encuentran los
datos mas representativos para cada uno de los Municipios. Luego se describen algunas
conclusiones sobre las situaciones generales en el Valle de Aburra.



Barbosa

Resultados Municipales

Municipio | Proyeccion poblacional al 2011 46.951 indice de Calidad de Vida: 55,8
t\ b Aﬂ Aﬂ Areas de tratamientos en hectireas Viviendas del municipio: 13.027 unidades
Consolidacion | Desarrollo | Expansién | MI | Renovacién |Redesarrollo| Viviendas desocupadas: 1.360 - 10,44%
41,5 30,0 0 10,3 0 0

Promedio de personas por hogar

Promedio de hogares por vivienda

Déficit cuantitativo: 524 - 4,02%

3,48

1,001

Déficit cualitativo: 4.804 - 36,88%

Se han venido fortaleciendo las OPV a través de la Administracion
Municipal, que ha implementado acciones efectivas de construccion
de vivienda y ejercicios de participacion.

No se tienen destinados suelos de expansion.

Girardota

Municipio

Proyeccion poblacional al 2011

49.381

indice de Calidad de Vida: 59,9

Areas por héctareas de tratamiento urbanistico

Viviendas del municipio: 11.981 unidades

Consolidacién | Desarrollo | Expansion | MI

260,0 4,0 43

90,0

Renovacion
0

Redesarrollo
1,8

Viviendas desocupadas: 248- 2,09%

Promedio de personas por hogar

Promedio de hogares por vivienda

Déficit cuantitativo: 262 - 2,20%

3,96

1,000

Déficit cualitativo: 2.995 - 25,19%

La implementacion efectiva de las disposiciones legales vigentes de la ley 3
de 1991, permitird una mejor integracion de los actores que actualmente

trabajan de manera desarticulada.

Se ha destinado un alto porcentaje del rea
del municipio para suelo suburbano (36,44%)

Fuente: Construccion PEMVHA a partir de ECV 2009, CENSO DANE 2005, acuerdos POT o PBOT.
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Copacabana

Municipio

Proyeccion Poblacional al 2011

66.665

indice de Calidad de Vida: 60,2

Areas por héctareas de tratamiento urbanistico

Viviendas del municipio: 19.572 unidades

Consolidacion
316,0

Desarrollo
119,0

Expansion | MI | Renovacién

11,64

49 0

Redesarrollo
13,3

Viviendas desocupadas: 632- 3,23%

Promedio de personas por hogar

Promedio de hogares por vivienda

Déficit cuantitativo: 392 - 2,00%

3,31

1,001

Déficit cualitativo: 2.608 - 13,33%

El sistema habitacional no ha sido conformado, lo cual se evidencia
por los procesos de participacion discontinuos y en la desarticulacién

de los actores.

Presenta fuertes presiones de conurbacion
con el Municipio de Bello.

Bello

Municipio

Proyeccion poblacional al 2011

421.522

indice de Calidad de Vida: 60,2

/r;}/\

Areas por héctareas de tratamiento urbanistico

Viviendas del municipio: 105.658 unidades

Consolidacion
995,0

Desarrollo
364,0

Expansion | MI | Renovacion

228,73

94,0 60,0

Redesarrollo

241,0

Viviendas desocupadas: 4.945 -4,68%

Promedio de personas por hogar

Promedio de hogares por vivienda

Déficit cuantitativo: 4.093-3,8%

3

,82

1,003

Déficit cualitativo: 8.754 -8,29%

Cuenta con alta presencia y diversidad de actores, que tienen la oportunidad
de fortalecer su trabajo mediante la conformacion de un Sistema Habitacional
que potencialice sus resultados.

Es el municipio que aporta mayor cantidad de
suelo con tratamiento de desarrollo, con un
porcentaje del 30,90% sobre el total del suelo
de desarrollo del Valle de Aburra.

Fuente: Construccion PEMVHA a partir de ECV 2009, CENSO DANE 2005, acuerdos POT o PBOT.
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Medellin

Municipio | Proyeccién poblacional al 2011 2.368.282 indice de Calidad de Vida: 62,6

z Aﬁ Aﬁ Areas por héctareas de tratamiento urbanistico Viviendas del municipio: 661.878 unidades

Consolidacion | Desarrollo | Expansion | Ml | Renovacion |Redesarrollo | yiviendas desocupadas: 21379 — 3,23%
6.947,7 210,8 312,00 8649 1639 1.007,6
Promedio de personas por hogar Promedio de hogares por vivienda Déficit cuantitativo: 31.864 - 4,81%
3,49 1,004 Déficit cualitativo: 50.610 - 7,65%
Cuenta con una amplia y diversa presencia de actores, articulados en Es el municipio que aporta mayor cantidad de
procesos continuos y permanentes de participacién, acompafiados por | suelos de expansion al Valle de Aburra (21,46%),
la gestion del ISVIMED y el desarrollo del PEHMED. aunque éstos sélo representan el 0,03% de su
area urbana.

Itagiii
Municipio | Proyeccion poblacional al 2011 255.369 indice de Calidad de Vida: 62,4
z ﬁ Aﬂ Areas por héctareas de tratamiento urbanistico Viviendas del municipio: 67.210 unidades
Consolidacion | Desarrollo | Expansion | Ml | Renovacion |Redesarrollo | yiviendas desocupadas: 3.112 — 4,63%
9113 413 72,08 {503 26,2 1881
Promedio de personas por hogar Promedio de hogares por vivienda | Déficit cuantitativo: 1.728 - 2,57%
3,70 1,002 Déficit cualitativo: 3.804 - 5,66%
Alta participacion de actores: 26 organizaciones sociales dedicadas a Es el municipio del sur del Valle de Aburra
promover la produccién de vivienda popular. donde se construyd el mayor porcentaje de
VIS en el afio 2009, equivalente a 6,56%
del area aprobada y 4,87% de las unidades.

[ | Fuente: Construccion PEMVHA a partir de ECV 2009, CENSO DANE 2005, acuerdos POT o PBOT.

Area Metropolitana del Valle de Aburra
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Envigado

Municipio

Proyeccion poblacional al 2011

202.310

indice de Calidad de Vida: 69,6

Areas por héctareas de tratamiento urbanistico

Viviendas del municipio: 51.536 unidades

Consolidacion | Desarrollo | Expansion
698,8 2457 109,58

Ml
71,2

Renovacion
0

Redesarrollo
206,0

Viviendas desocupadas: 2.597 — 5,04%

Promedio de personas por hogar

Promedio de hogares por vivienda

Déficit cuantitativo: 1.882 - 3,65%

3,72

1,004

Déficit cualitativo: 2.719 - 5,28%

Popular de Vivienda.

Uno de sus principales desafios esté en el fortalecimiento de la organizacion
comunitaria, debido a que en la actualidad solo existe una Organizacion

Es el municipio con los precios mas altos por
metro cuadrado para la vivienda nueva y usada,
lo que se convierte en un reto para el acceso a

vivienda de la poblacion con més bajos recursos.

Sabaneta

Municipio

Proyeccion poblacional al 2011

48.997

indice de Calidad de Vida: 66

Areas por héctareas de tratamiento urbanistico

Viviendas del municipio: 15.187 unidades

Consolidacion | Desarrollo | Expansion
168,0 7,6 245

Ml
63,7

Renovacion
0

Redesarrollo

Viviendas desocupadas: 1.077 — 7,09%

P,
F

Promedio de personas por hogar

e

157,2

d

de hog

Déficit cuantitativo: 356 - 2,34%

3,11

1,003

Déficit cualitativo: 1.142 - 7,52%

No se han implementado las disposiciones legales vigentes de la ley 3 de
1991, pero si visualiza una gran oportunidad para su creacién, a través de
los procesos de participacion que lidera el FOVIS y la confluencia de los

diferentes actores.

Es el municipio que proporcionalmente destina
méas drea para su crecimiento, con un total de
245 ha que equivalen al 0,69% del total de
suelo urbano del municipio.

Fuente: Construccion PEMVHA a partir de ECV 2009, CENSO DANE 2005, acuerdos POT o PBOT.
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La Estrella

Municipio

Proyeccion poblacional al 2011 58.414

indice de Calidad de Vida: 61,8

Areas por héctareas de tratamiento urbanistico

Viviendas del municipio: 15.621 unidades

Consolidacion | Desarrollo | Expansion | MI | Renovacion |Redesarrollo

Viviendas desocupadas: 620-3,97%

166,1 79,5 265,5 120,5 10,6 0
Promedio de personas por hogar Promedio de hogares por vivienda | Déficit cuantitativo: 463 - 2,96%
3,60 1,004 Déficit cualitativo: 2.647 - 16,95%

Se presenta una gran oportunidad para agilizar las soluciones en el
tema de vivienda y habitat, a través de la articulacion y continuidad
de las acciones puntuales que se realizan actualmente.

Proporcionalmente es el municipio que destina
mayor cantidad de suelo al tratamiento de
Mejoramiento Integral, con un total de 88,68
ha equivalentes al 31,88% del suelo urbano del
municipio. Dicha cantidad de suelo, se convierte
en una gran oportunidad para mejorar la calidad
de las viviendas y el entorno.

Caldas

Municipio

Proyeccion poblacional al 2011 74.072

indice de Calidad de Vida: 61,8

Areas por héctareas de tratamiento urbanistico

Viviendas del municipio: 18.024 unidades

Consolidacion | Desarrollo | Expansion | M| | Renovacién |Redesarrollo

Viviendas desocupadas: 813 - 4,51%

197,7 76,2 166,19 10,3 0 5,4
Promedio de personas por hogar Promedio de hog por viviend Déficit cuantitativo: 730 - 4,05%
3,98 1,005 Déficit cualitativo: 1.807 - 10,03%

Existe un gran potencial en la alta diversidad de instituciones presentes, su
trabajo puede ser fortalecido con la integracion de estos actores en el
marco del Sistema habitacional.

El principal desafio esta en aumentar la cobertura en
espacio publico, equipamiento y vias.

Fuente: Construccion PEMVHA a partir de ECV 2009, CENSO DANE 2005, acuerdos POT o PBOT.
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Resultados Metropolitanos

¥ El principal desafio para todo el Valle de Aburra es trabajar en mejorar la calidad de las viviendas y su
entorno. Esta situacion se evidencia en un déficit cualitativo metropolitano de 81.890 viviendas, mayor
al déficit cuantitativo metropolitano de 42.295 viviendas.

n El déficit cualitativo se incrementa principalmente por las viviendas sin acceso a servicios publicos domi-
ciliarios, como alcantarillado y recoleccion de residuos sélidos (para los municipios con mayores indices
de ruralidad) y por el hacinamiento mitigable entendido como viviendas urbanas con entre 3 y 5 perso-
nas por cuarto para dormir, o rurales con mas de 3 personas por cuarto para dormir (en los municipios

conurbados). w
& L] ° ° o o Caldas
Déficit cualitativo de vivienda +.807 ) “%’5
Envigado 3
719
Sabaneta
' Barbosa 1.142
4.804 Girardota ltagii La Estrel
\ 2.995
m Copacaba
LS 2.60
50

s ™
40/ 36,88% N
3

30 25,19%

25,
fg 1333% 16.95% |7 Déficit entre 8.754 - 50.610
10 I B29% 165% e 5 757 I ‘ﬁ”“ Déficit entre 3.804 - 4.804
: [ I Déficit entre 1.142 - 2.995
E : 7 F &4 [ | Fuente: ECv 2009 y Censo 2005

E Se observa un potencial para la conformacion de un Sistema Habitacional con capacidad técnica, operativa,
logistica y de gestion, permitira mejorar la sinergia, la memoria de experiencias exitosas y lecciones apren-
didas en los programas PRIMED, PACT ARIM - CORVIDE, o los PUI operados por la EDU.
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B El déficit cuantitativo de 42.295 viviendas, dado principalmente por las viviendas con hacinamiento no miti-
gable (definido por el DANE como: viviendas urbanas con cinco o mas personas por cuarto para dormir).
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¥ Existe un predominio de sistemas constructivos convencionales como mamposteria y aporticados, por
encima de la aplicacion de tecnologias constructivas innovadoras.

i En el departamento, segun la Superintendencia del Subsidio Familia, predominan los subsidios para vivienda

nueva (40,13%), sobre el subsidio de mejoramiento (13,03%); situacion contraria a las cifras mayores

encontradas de déficit cualitativo frente al déficit cuantitativo.
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' Se necesita implementar estrategias para la reubicacion de viviendas que se encuentra en alto riesgo no
recuperable (47.657 unidades).

Construcciones ubicadas en zonas del alto riesgo
no recuperable A

|1 Construcciones ubicadas en zonas de
alto riesgo no recuperable.

0 Fuente: Elaboracién propia, a partir del POT, estudio de amenaza vulnerabilidad y riesgo (AMVA, Corantioquia, Municipio de Me-
dellin, Municipio de Envigado, Universidad Nacional, 2009) ECv 2009 y Censo 2005.
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1 Se requiere la implementacion de estrategias que permitan atender las viviendas ubicadas en zonas
con restricciones geotécnicas o geoldgicas. En estas areas se deben implementar acciones que tienen
relacion con:

Construcciones ubicadas en zonas con restricciones
geotécnicas o geoldgicas

[ Construcciones ubicadas en zonas con
restricciones geotécnicas o geoldgicas.

Fuente: Elaboracién propia, a partir del POT, estudio de amenaza vulnerabilidad y riesgo (AMVA, Corantioquia, Municipio de Me-
dellin, Municipio de Envigado, Universidad Nacional, 2009) ECv 2009 y Censo 2005.
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1 Evaluacién de las condiciones geotécnicas e hidrogeoldgicas especificas, con el fin de determinar la
gravedad de las situaciones y definir las necesidades particulares en términos de reubicacién o de
mitigacion de la amenaza. Esto, debido a que se considera que la reubicacion debe ser la opcion
ultima a considerar, dadas las multiples afectaciones de tipo econémico, social, cultural y psicosocial
que conlleva este tipo de procesos.

" En caso de realizarse la reubicacién, deben implementarse acciones de recuperacion de los espacios
desalojados, ejecutando actividades que permitan desarrollar usos diferentes de modo que se evite su
nueva ocupacion y se exponga a la comunidad a riesgos.

B Las inversiones municipales en desarrollos habitacionales y en programas complementarios de la politica
nacional de vivienda, han representado menos del 5% del gasto de inversion social ejecutado.

¥ De acuerdo al diagndstico del PEMVHA, se identifican 107.952 viviendas ubicadas en zonas con restricciones
geotécnicas o geoldgicas, dichas viviendas se encuentran principalmente en: La Doctora, En Sabaneta y La
Gardia, en Bello.

" Debido a ingresos insuficientes de los hogares, donde 1'059.000 personas ganan menos de 2 SMMLY,
se produce una baja asequibilidad y pocas facilidades de acceso a crédito de acuerdo a la encuesta
de hogares.
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BSe encuentran 133.226 viviendas ubicadas en zonas de proteccion ambiental, principalmente en zonas de
retiros de quebradas.

Construcciones ubicadas en zonas de proteccion ambiental

[ Construcciones ubicadas en zonas de
proteccion ambiental .

" Fuente: Elaboracién propia, a partir de Planes de Ordenamiento Territorial POT, Plan de Ordenacion y manejo de la Cuenca del
rio Aburrd POMCA, Planes de Ordenacion y Manejo de Microcuencas PIOM, Sistema Metropolitano de Areas Protegidas SIMAP,
Catastro Municipal.
En el Valle de Aburrd existen 109 Organizaciones Populares de Vivienda sin transferencia de conocimientos
0 practicas exitosas entre ellas. Que permitan mejorar las soluciones a las problematicas de vivienda y
habitat.
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®Uno de los principales desafios es el de ampliar la cobertura de espacio publico: 0,48m? por habitante
actuales frente un estandar de 15 m? por habitante (Decreto Nacional 1504 de 1998 - Articulo 14). La
ubicacion de éstos se concentra en las cabeceras de los municipios. w

Cobertura de espacio publico %

|7 Zonas con buena cobertura de espacio pablico
Zonas con regular cobertura de espacio publico
Zonas con baja cobertura de espacio publico

0 Fuente: Elaboracion propia, a partir del modelo de apoyo a la toma de desiciones de planificacién y ordenamiento territorial para
el Valle de Aburra.

» Gran cantidad de suelos de desarrollo en la zona correspondiente a la Centralidad Norte en el Municipio de
Bello y en algunas zonas en el sur; el norte cuenta con alto potencial de transformacion en los procesos
de ajuste a los Planes de Ordenamiento Territorial de la region.
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" Mejorar la cobertura de equipamiento colectivo para todos los servicios: salud, educacion, cultura, deporte,
recreacion, entre otros, debido a que en la actualidad es de 4,56 m? por habitantes.

Equipamientos -

|7 Zonas con buena cobertura de equipamientos
Zonas con regular cobertura de equipamientos
Zonas con baja cobertura de equipamientos

[ | Fuente: Elaboracién propia, a partir del modelo de apoyo a la toma de desiciones de planificacién y ordenamiento territorial para
el Valle de Aburra.

# Gran cantidad de poligonos de redesarrollo a lo largo del corredor del Rio Medellin Aburrd, propiciando la
implementacion de procesos de reconversion de usos de suelos actualmente industriales, en suelos con
mixtura que permitan la Consolidacion de la Centralidad Metropolitana.
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¥ La delimitacion de 14.526 hectareas de suelos suburbanos y de expansion, frente a 2.081 hectéreas en
suelos de renovacion y redesarrollo, evidencia una decision de expandir la metropoli, sin apostar por la
transformacion hacia una ciudad compacta.

Comparativo suelos suburbanos y de expansion N m 5
y suelos de renovacion y redesarrollo

|1 Suelos de Expansion
Suelo Suburbano
Redesarrollo

[ | Fuente: Elaboracién propia, a partir del POT y el PBOT.

¥ Hay una mayor tendencia de desarrollos inmobiliarios hacia la zona sur del Valle de Aburra, debido a la
cantidad de suelos de expansion que se encuentran alli ubicados.
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Formulacion

1. Escenario apuesta 4. Estrategias

A continuacion, se presentan las propuestas planteadas ( con un escenario al 2020 y
posibilidad de ampliarlo al 2030) durante la etapa de formulacion, como posibles
soluciones a las problematicas identificadas con el diagndstico.

En un primer momento se expone el escenario apuesta definido como la situacion deseable
y posible para la vivienda y el habitat en el Valle de Aburra en el 2020 y al cual apuntan
todas las propuestas planteadas. Luego se retoman los principios definidos por las
Directrices Metropolitanas de Ordenamiento Territorial - para la formulacion de la politica
de vivienda metropolitana- y los objetivos y estrategias que las complementan y desarrol-
lan. A continuacion se expone el Sistema Habitacional en desarrollo de la Ley 3% de 1991
que crea el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social y de la Ley Organica de Areas
Metropolitanas (Ley 128 de 1994) que faculta al Area Metropolita del Valle de Aburra para
coordinar dicho sistema en el ambito metropolitano. Por tltimo se hace una breve sintesis
de los proyectos, programas y subprogramas planteados, agrupados en tres lineas
estratégicas de acuerdo a su impacto sobre el territorio, las instituciones o los recursos.



Escenario Apuesta

En el afio 2020 el Valle de Aburra ha alcanzado condiciones adecuadas de habitabilidad urbana y rural,
equidad social y territorial, oferta asequible de vivienda y reduccion de la informalidad de los asentamien-
tos. Esto se ha logrado mediante la implementacion de procesos de gestion y produccion innovadores,
que han dado lugar a la ejecucién de nuevos desarrollos habitacionales y al mejoramiento de la calidad
del habitat existente, basados en los lineamientos propuestos por las Directrices Metropolitanas de Orde-
namiento Territorial para la consolidacion de un modelo de ocupacién de ciudad compacta y diversa. Lo
anterior, bajo el liderazgo y coordinacion de Sistema Metropolitano de Vivienda y Habitat, con la partici-
pacion concertada de los municipios que conforman la regién Metropolitana.
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Principios

La politica Metropolitana de Vivienda se guia por los principios establecidos en el Articulo 49° de las
Directrices Metropolitanas de Ordenamiento Territorial (Acuerdo 15 de 2006) y son:

1.Desarrollo centrado en valores humanisticos y prevalencia del interés general: Las estrategias
que se implementen deben permitir el mejoramiento continuo de la calidad de vida de los ciudadanos
del Valle de Aburra y su acceso a los bienes y servicios que éste tiene.

2.Equidad social, econdmica y territorial: Implica un tratamiento prioritario a los grupos y comunidades
mas vulnerables.

3.Responsabilidad compartida en el manejo de los recursos: Implica la aplicacion de los principios de
cooperacion, solidaridad y compensacion.

4.Concurrencia, complementariedad y subsidiaridad en la funcion publica: Identificacion y presentacion
de alternativas para garantizar una gestion publica eficiente en relacion con la aplicacion del precepto
constitucional que establece el derecho de todos los colombianos a una vivienda digna.
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Objetivos

Los objetivos que concretan la busqueda de alternativas para la aplicacion de la Politica de Vivienda
Metropolitana son:

1. Articular acciones tendientes a la solucion de las problematicas asociadas a la vivienda.

2. Promover actuaciones que garanticen la habitabilidad y la seguridad de los asentamientos, logrando
condiciones adecuadas, tanto en la vivienda como en su entorno.

3. Coordinar y promover acciones para el mejoramiento de las condiciones de asequibilidad de las familias,
a una vivienda y un habitat dignos.

4. Incentivar y promover acciones para la innovacion en la generacion de vivienda y el mejoramiento del
hébitat, con el fin de obtener eficiencia ambiental y econémica en los procesos derivados de la
urbanizacion y construccion de vivienda y entorno.

5. Orientar y coordinar actores para la definicion de estrategias concertadas que posibiliten la destinacién
de recursos financieros (publicos y privados) y humanos (técnicos y sociales), dirigidos a disminuir la
informalidad y enfocados a atender la vivienda de la poblacién de mas bajos ingresos.

6. Fomentar el fortalecimiento y articulacion institucional que dinamice la gestion para la generacion y el
mejoramiento de la vivienda y el habitat.
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Estrategias

Sin detrimento de la autonomia municipal, se plantean las siguientes estrategias agrupadas en lineas
tematicas, para el logro de los objetivos mencionados:

1. HABITABILIDAD, SEGURIDAD Y DISMINUCION DE LA INFORMALIDAD

B Estandares de calidad de la vivienda:

I Orientacion y coordinacion con los actores del sistema de vivienda de interés social, de los estandares
ambientales y tecnoldgicos que permitan mejorar la calidad del habitat.

Promocion de asistencia técnica a los actores del sistema que promuevan proyectos habitacionales, con
el fin de dar cumplimiento a los estandares de calidad definidos en la presente politica.

B Estandares de calidad en el entorno:
I Promocién de condiciones adecuadas de habitabilidad en el entorno de nuevos proyectos habitacionales
y en la redensificacion de los existentes, en lo concerniente a espacio publico, infraestructura vial, servi-

cios publicos y equipamientos.

¥ Orientacion y promocion de acciones para la prevencion de los asentamientos en suelos de proteccion,
amenaza y riesgo, asi como la definicion de criterios para la localizacion en suelo seguro.

W Articulacion de las acciones tendientes a la recuperacion ambiental, de las areas intervenidas por pro-
cesos de mejoramiento o reasentamiento por riesgo.
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2. GESTION DEL SUELO E INMOBILIARIA

B Reservas de suelo:

[l Promocién del desarrollo e implementaciéon de mecanismos que garanticen la reserva de suelos
urbanizables, mediante la implementacion de instrumentos y estrategias establecidos por Ley.

[ Acompafiamiento en la identificacion de los predios y/o poligonos destinados a la vivienda VIS y VIP, asi
como la promocion de acciones para la generacion de nuevos desarrollos urbanisticos y habitacionales
que incentiven la mezcla de estratos socioeconémicos y eviten la segregacion socioespacial.

I Propender porque la localizacion de las viviendas tipo VIS y VIP, provenientes de las cargas resultantes
de planes parcial, se localicen al interior de éstos, en caso de no ser posible dicha localizacion debera
darse en los suelos identificados para tal fin, en los respectivos Planes de Ordenamiento Territorial y de
conformidad con la normatividad legal vigente.

B Redensificacion, Consolidacion y Expansion:

W Promocion del aprovechamiento del potencial de redensificacion que tiene el Valle de Aburra, para
consolidar el modelo de ocupacion territorial compacto, definido por las Directrices Metropolitanas de
Ordenamiento Territorial — Acuerdo Metropolitano 15 de 2006 - y acuerdos complementarios.

I Promocion de programas alternativos acordes a los tratamientos urbanisticos, que contribuyan
al cumplimiento de los objetivos trazados en esta politica.

I Promover y orientar el desarrollo de viviendas VIS y VIP localizadas en los suelos de expansion, defi-
nidos en los respectivos Planes de Ordenamiento Territorial, bajo principios de urbanismo sostenible y
acordes al Modelo de Ordenamiento Territorial Metropolitano.
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B Promocion de la construccion de VIS en suelo urbanizado:

I Orientacion para la definicion por parte de los municipios de los porcentajes minimos de vivienda desti-
nada a VIS y VIP, buscando priorizar la atencién de la poblacién identificada dentro de las zonas objeto
de reubicacion.

l Utilizacion del parque habitacional vacante o subutilizado:

I Orientacion a los municipios para la creacion e implementacion de incentivos dirigidos a la ocupacion del
parque habitacional vacante en el Valle de Aburra, mediante la diversificacion de tipologias de subsidios
y lineas financieras alternativas, entre otras.

3. ASEQUIBILIDAD Y LA FINANCIACION

I Promocion y coordinacion para el desarrollo de estrategias que articulen las politicas nacionales y
locales referidas al estimulo a la oferta y a la demanda.

W Apoyo a la promocién local de bancos de materiales y equipos de construccion, mediante sistemas de
informacioén coordinados entre todos los proveedores.

I Apoyo al desarrollo de convenios que permitan la integracion de capitales publicos, privados y de las
cajas de compensacion, para desarrollar proyectos de vivienda y habitat y aumentar los recursos de
inversion.

I Apoyo a los actores del sistema metropolitano de vivienda de interés social, en el desarrollo de meca-
nismos que permitan ampliar la gama de instrumentos financieros y por consiguiente la capacidad de
incursion en el mercado de la vivienda a toda la poblacion.
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4. EQUILIBRIO TERRITORIAL Y SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

p Coordinacién de acciones que impulsen el aprovechamiento de los recursos naturales de manera
sostenible, la aplicacién de tecnologias ecoeficientes y la implementacion de instrumentos de gestion
ambiental y de desarrollo urbano sostenible.

I Orientacién a los municipios para la regulacién de los procesos de ocupacién dispersa del territorio
rural, procurando la proteccion de la ruralidad y la conservacion de los recursos naturales, acordes
con el modelo de ocupacion metropolitano definido en las Directrices Metropolitanas de Ordenamiento
Territorial.

1 Orientacion a los municipios en proyectos habitacionales de gran escala en suelo suburbano y suelo
rural de desarrollo restringido, que estén en consonancia con la capacidad de soporte del territorio y
por ende en la concrecion del modelo de crecimiento a escala metropolitana.

I Mitigacion de la segregacion espacial mediante la preservacion de los usos actuales y el respeto de las
condiciones socio culturales de las comunidades que histéricamente han ocupado el suelo rural.

5. GESTION DEL CONOCIMIENTO Y DESARROLLO INSTITUCIONAL

H Innovacion y desarrollo tecnologico

Il Generacion de espacios de articulacion y encuentro entre los centros de investigacion académicos
especializados en habitat y el sector de la construccion, de forma que se potencialice la transmision
del conocimiento y su aplicacion.

I Promocion de programas para el desarrollo de capacidades que propicien la retroalimentacion del
conocimiento técnico e incentiven la aplicacién de tecnologias de menor impacto ambiental, en los
nuevos desarrollos habitacionales.
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I Promocién de las capacidades de produccion de las comunidades, mediante la incorporacién en la
construccion formal de vivienda en los procesos de autoconstruccion y autogestion presentes en los
diferentes asentamientos informales.

I Promocion de sistemas ecoeficientes y tecnoldgicos de cobertura, calidad y asequibilidad de servicios
publicos, tanto en zonas urbanas como en rurales, que permitan el uso eficiente de los recursos natu-
rales.

B Gestion social y desarrollo institucional

I Incentivar la incorporacion de componentes participativos en el desarrollo de los proyectos de VIS y
VIP, como mecanismo de legitimizacion de éstos frente a los diferentes grupos sociales que inciden
en su desarrollo, potenciando el capital humano, social e institucional, y articulandolos en funcién del
desarrollo local.

I Articulacion de la Politica Metropolitana de Vivienda con las demas politicas sectoriales que contribuyan
a la solucion integral de la problematica habitacional, mediante la conformacion de agendas munici-
pales, departamentales y nacionales, con el propdsito de aunar esfuerzos para maximizar el bienestar
de los habitantes del Valle de Aburra.

I Liderar la implementacion de un sistema de informacion metropolitano de vivienda de interés social de
acceso publico, el cual debera estar articulado al Observatorio Metropolitano y a todos aquellos nuevos
sistemas de informacion relacionados con el tema de la vivienda.
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6. CONSERVACION DE LOS TEJIDOS SOCIALES

[ Promover acciones para la relocalizacion concertada o proxima al asentamiento original, en los pro-
cesos de reasentamiento de las familias demandantes, conservando los tejidos sociales y redes
econémicas establecidas en el territorio.
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Sistema Metropolitano de Vivienda
y Habitat

En desarrollo de la Ley 3* de 1991 que crea el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social y de la Ley
Organica de Areas Metropolitanas (Ley 128 de 1994) que faculta al Area Metropolitana del Valle de Aburra
para coordinar dicho sistema en el ambito metropolitano, dado el caracter de la vivienda como Hecho
Metropolitano, se propone adoptar el Sistema Metropolitano de Vivienda y Habitat, con el propésito de
establecer el marco de actuacién y de interaccién entre los actores publicos, privados y comunitarios, las
formas de organizacion, instancias de consulta, participacion y decision, como mecanismo que viabilice la
solucién conjunta de las problematicas asociadas a la vivienda y el habitat en la region metropolitana.

Sumado a la creacion del Sistema, se propone complementarlo con la implementacion de un cuarto sub-
sistema, no contemplado por la Ley 3% de 1991, que se encargaria de hacer seguimiento al cumplimiento
de las normas y a la garantia de los derechos. Lo anterior en respuesta a los desarrollos legislativos
posteriores al afio 1991.
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Conformacion del Sistema Habitacional

El Sistema Metropolitano de Vivienda y Habitat, como mecanismo permanente de coordinacion del sector
de la vivienda, segun lo establecido en el art 4° de la Ley 3% de 1991, debe ser una instancia conformada
por todos los actores que participan en la produccion de vivienda y habitat en la region metropolitana.
En este sentido estan llamados a hacer parte de €l los entes publicos, privados y comunitarios que inter-
vienen en el sector, con el propdsito de alcanzar un habitat adecuado para todos sus habitantes.
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Subsistema y funciones del Sistema
Habitacional

El Sistema se organiza en cuatro subsistemas asi ( los tres primeros pertenecientes a la ley tercera de
1991 y el cuarto como una propuesta desde este plan.

I FOMENTO Y EJECUCION: A éste le corresponde la gestion, planificacion, regulacion, cofinanciacion
de proyectos de produccion y mejoramiento de habitat. Construccién de viviendas e infraestructura, y
comercializacion de vivienda. Prestacion de servicios publicos domiciliarios.

B ASISTENCIA TECNICA, PROMOCION DE LA ORGANIZACION SOCIAL, LA INVESTIGACION Y EL
DESARROLLO TECNOLOGICO: Tiene como funcion la prestacion de servicios de asistencia técnica;
promocion de la organizacion social; investigacion y produccién de conocimientos técnico y tecnoldgico
de aplicacion al sector del habitat.

B FINANCIACION Y ASEQUIBILIDAD: Es el responsable de la financiacion de proyectos, mejoramientos
y soluciones de vivienda rural y urbana.

W GESTION JURIDICA Y GARANTIA DE DERECHOS: Le corresponde la verificacion del cumplimiento
de las normas urbanisticas y de edificacion; vigilancia de los procesos de planeacion, asignacion pre-
supuestal, contratacion y ejecucion de los proyectos que se lleven a cabo desde la gestion publica;

informacion de resultados y denuncia de actuaciones irregulares.

Area Metropolitana del Valle de Aburra



Identificacion de los Actores del Sistema

Habitacional

Los actores que participan en cada subsistema, concurren de acuerdo a sus competencias para promover
acciones integrales entorno a la vivienda y el habitat, teniendo en cuenta la accién sinérgica y coordinada

entre ellos.

Reguladores, planeadores
y ordenadores

Entidades publicas nacionales, departamentales, metropolitanas y
municipales, responsables del ordenamiento y planeacion del sector
vivienda y en general del territorio donde se asientan.

Fomento y Ejecucion

Construcciones y agentes
inmobiliarios privados

Empresas del sector privado, dedicadas a la construccion de vivienda

Empresas de servicios
pblicos domiciliarios

Empresas del sector publico o privado, dedicadas al suministro de
servicios de acueducto y saneamiento basico, energia y
telecomunicaciones.

Asistencia técnica,
promocion de la
organizacion
social, la
investigacion
y el desarrollo

tecnolégico

Entidades que prestan
asistencia técnica

Entidades publicas, mixtas y/o privadas que por su naturaleza, proveen
informacion y asistencia técnica.

Promotores de la
organizacion social

Organizaciones comunitarias que desarrollan actividades de promocion
de la organizacion social.

Productores de conocimiento,
innovacion y desarrollo
tecnoldgico

Instituciones publicas o privadas de educacion superior, dedicadas a
producir e impartir conocimiento.

Financiacién y
asequibilidad

Fondos y entidades de ahorro
y crédito plblicas

Entidades financieras y fondos publicos, que financian proyectos de
naturaleza publica.

Entidades de ahorro
y crédito privadas

Entidades financieras privadas que financian vivienda, a través de
créditos a particulares.

Sector solidario

Entidades privadas pertenecientes al sector solidario que financian
vivienda, a través de créditos a particulares.

Cajas de Compensacion Familiar

Corporaciones de derecho privado, con patrimonio propio y sin fines de lucro.

Gestion juridica y
Garantia de derechos

Control del cumplimiento
de la norma

Entidades publicas que dan fe en materia de registro de instrumentos publicos y
urbanismo; ejercen control a partir de la norma y/o imponen sanciones por
violacién al cumplimiento de los requisitos de ley en materia de planificacion

territorial, transferencia de derechos de dominio y de prestacion de servicios
publicos domiciliarios.

Proteccion de derechos

Personas juridicas de derecho privado o piblico, que contribuyen por medio del
control ciudadano, juridico o fiscal para la proteccion de los derechos en materia
de vivienda y habitat.
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Linea Estratégica
Territorial y Ambiental




Linea Estratégica
Territorial y Ambiental

Esta linea estratégica busca desarrollar mecanismos y estrategias que se constituyan en herramientas para la
generacion de condiciones dignas en los asentamientos residenciales informales, y estrategias para garantizar
el equilibrio funcional en los asentamientos residenciales formales; actuaciones enmarcadas bajo las premisas de
lograr la sostenibilidad ambiental de la region metropolitana y concretar su modelo de ocupacion.

Igualmente, proyecta direccionar las posibles soluciones a dos grandes problematicas asociadas a la vivienda:
bajos niveles de cobertura de vivienda digna y altos niveles de informalidad en los asentamientos, situaciones
que estan directamente correlacionadas con los objetivos de la Linea Estratégica Territorial y Ambiental, que
consisten en ampliar la cobertura, atendiendo el déficit habitacional cuantitativo y la intervencion en el parque
habitacional existente con el fin de dar respuesta a las problematicas de riesgo, precariedad e informalidad. En
este sentido, se hace especial énfasis en la implementacion de herramientas e instrumentos de gestion y plani-
ficacion para dirigir acciones encaminadas a la habilitacion y destinacion de suelo para vivienda y la actuacién
sobre los asentamientos informales.

El desarrollo de esta linea se enmarca bajo dos grandes programas:

B (eneracion de nuevas soluciones habitacionales en la metropoli: Para lo cual se definen lineamientos de de-
sarrollo urbanistico asociados a la generacion de vivienda nueva en suelo urbano y en suelo rural, buscando la
consolidacién del modelo de ocupacion compacto consignado en las Directrices Metropolitanas de Ordenamiento
Territorial, que respeta las condiciones y restricciones del territorio y le apunta a la reduccién progresiva del
deficit habitacional, en el marco de las politicas y lineamientos normativos de orden nacional y local.

m (Calidad del habitat metropolitano existente: Para lo cual se definen lineamientos para la intervencion, en tres
componentes: reasentamiento, mejoramiento integral e intervencion metropolitana en asentamientos aptos para
regularizacion.
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Retos territoriales

Consolidar el corredor metropolitano del rio (compactar la ciudad longitu-
dinalmente) considerando: renovacion, redesarrollo y consolidacién
como estrategias principales.

@ Orientar el desarrollo, la localizacién y la gestion de las 438.073 viviendas

necesarias para responder, tanto al déficit cuantitativo como al crecimiento
vegetativo de la metropoli al 2030.

Priorizar la implementacion de estrategias de recuperaciéon ambiental, y
mitigacion de fenémenos socio naturales, que incluyan reubicacion de
viviendas (Articulos 119y 218 PND).

Incorporar el abanico de mecanismos de gestion de suelo y de proyectos,
para articularse a la locomotora de vivienda del gobierno nacional.

Fomentar programas de mejoramiento integral del habitat como
respuesta al déficit cualitativo.

Formular estrategias para transferir recursos de proyectos de inversion
inmobiliaria de alto retorno hacia la VIS y VIP

Area Metropolitana del Valle de Aburra



PROGRAMA

Generacion de nuevas
soluciones habitacionales
en la metropoli.

SUB PROGRAMA

Promocion de
Vivienda y Habitat

Urbano

PROYECTOS

Promocion de nuevos desarrollos habitacionales en
suelo de desarrollo urbano y en expansion a partir
de criterios de localizacion.

Promocion de nuevos desarrollos habitacionales en
suelo de renovacion y redesarrollo a partir de
criterios de localizacion.

Promocion de nuevos desarrollos habitacionales en
suelo de consolidacion a partir de criterios de
localizacién.

Promocion de
Vivienda y habitat
Rural

(alidad del habitat
metropolitano existente

Reubicacion de viviendas afectadas por riesgo socio

integral de la
vivienda y el habitat

Reasentamiento —
Reubicacion de viviendas afectadas por obras de
infraestructura.

Mejoramiento Promocién de proyectos de mejoramiento integral de

barrios.

Intervencion
etropolitana en
Asentamientos aptos

Para regularizacion

Promocion de mecanismos de regularizacién en
asentamientos informales.
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Promocion de vivienda y habitat urbano

1.Promocion de nuevos desarrollos habitacionales en
Suelo de desarrollo urbano y en expansion a partir de
criterios de localizacion.

2.Promocion de nuevos desarrollos habitacionales en
suelo de renovacion y redesarrollo a partir de criterios
de localizacion.

3.Promocion de nuevos desarrollos habitacionales en
suelo de consolidacion a partir de criterios de localizacion.



Subprograma
Promocién de vivienda y habitat urbano

®|dentifica y orienta acciones integrales dirigidas a la generacion de nuevas soluciones habitacionales en
suelo urbano y suelo de expansion, haciendo énfasis en los segmentos VIS y VIP

B Promueve la densificacion y recualificacion del suelo urbanizado, mediante intervencion y gestion en
areas urbanas de consolidacion, renovacion y redesarrollo.

mSe enmarca en las leyes: 388/97 (Desarrollo territorial), 03/91 (Sistema de vivienda social), 1469/11
(Macroproyectos) y en los decretos 2181/06 (relativas a planes parciales) y 4821/10 (garantizar la
existencia de suelo urbanizable para los proyectos de construccion de vivienda).

Innovacion frente a acciones tradicionales

B Prioriza las areas establecidas en los POT (expansion, desarrollo urbano, redesarrollo, renovacion y
consolidacion) para la identificacion del potencial a redensificar y de esta forma orientar los procesos
de desarrollo urbano.

Razones para apostarle a la propuesta

B Busca, mediante la orientacion de los procesos de urbanizacion y edificacion de vivienda, la reduccién del
alto déficit cuantitativo de vivienda presente en el Valle de Aburra.

® Aprovecha la oportunidad de desarrollar vivienda nueva en areas urbanas y de expansion, asegurando
la calidad habitacional y del entorno en estos nuevos desarrollos.
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MARCO NORMATIVO GENERAL DEL SUBPROGRAMA

Leyes

Decretos Nacionales

CONPES

METROPOLITANO:

Acuerdos POT y PBOT vigentes

1454 de 2011: Por la cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento territorial y se modifican otras disposiciones.

03 de 1991: Por la cual se crea el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social, se establece el subsidio familiar de vivienda, se
reforma el Instituto de Crédito Territorial, ICT, y se dictan otras disposiciones.

142 de 1994: Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones.
388 de 1997: Por la cual se modifica la Ley 9° de 1989, y la Ley 3* de 1991 y se dictan otras disposiciones.

810 de 2003:Por medio de la cual se modifica la Ley 388 de 1997 en materia de sanciones urbanisticas y algunas actuaciones de
los curadores urbanos y se dictan otras disposiciones.

1469 de 2011: Por la cual se adoptan medidas para promover la oferta de suelo urbanizable y se adoptan otras disposiciones para
promover el acceso a la vivienda.

975 de 2004: Por el cual se reglamentan parcialmente las Leyes 49 de 1990, 3 de 1991, 388 de 1997, 546 de 1999, 789 de 2002 y
812 de 2003 en relacion con el Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social en dinero para dreas urbanas.

2181 de 2006:Por el cual se reglamentan parcialmente las disposiciones relativas a planes parciales contenidas en la Ley 388 de
1997 y se dictan otras disposiciones en materia urbanistica.

4259 de 2007:Por el cual se reglamenta el articulo 78 de la Ley 1151 de 2007 (Porcentajes minimos de VIS y VIP en los municipios
y distritos).

4832 del 2010:Por el cual se dictan disposiciones en materia de vivienda para hacer frente a la emergencia econémica social y
ecolégica nacional. Véase Sentencia Corte Constitucional C-244 de 2011. (“Bajo el entendido que las funciones sefialadas a
Fonvivienda en los les 1 a 6, solo tendran vigencia hasta el afio 2014, para la ejecucion de todas las fases concebidas por el
Gobierno Nacional”).

4821 de 2010: Por el cual se adoptan medidas para g. izar la existencia de suelo urbanizable para los proyectos de construccdén
de vivienda y reubicacion de i h para la situacién de desastre nacional y de emergencia econémica,
social y ecolégica nacional.

P

3583 de 2009. Lineamientos de politica y consolidacion de los instrumentos para la habilitacion de suelo y generacién de oferta de
vivienda.

Acuerdo Metropolitano N° 15 de 2006: Directrices Metropolitanas de Ordenamiento Territorial:La politica de vivienda como
Hecho Metropolitano.

Acuerdo Metropolitano N° 40 de 2007: Plan Integral de Desarrollo Metropolitano Metrépoli 2008-2020 “Hacia la integracion regional
sostenible” (PIDM).

Area Metropolitana del Valle de Aburra



ACTORES PROYECTO: PROMOCION DE NUEVOS DESARROLLOS HABITACIONALES EN SUELO DE DESARROLLO URBANO
Y EN EXPANSION A PARTIR DE CRITERIOS DE LOCALIZACION

Beneficiarios: Ejecutores

Familias con necesidad de adquirir Reguladores, planeadores y ordenad
vivienda, que pertenezcan a los es-
tratos 1,21y 3.

« AMVA: Orientacion técnica y coordinacion.

« Dependencias municipales de Planeacion, Municipios del Valle de Aburra.

« Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial: Gestion de los proyectos.
Constructores y agentes inmobiliarios privados

* Gremios y empresas de construccion a los que se les adjudicara el desarrollo técnico y la construccion
del proyecto urbanistico.

* Empresas de servicios publicos domiciliarios : Construccion de redes.

* Fondos y entidades de ahorro y crédito publicas : Financiaciénde los proyectos.
« Entidades de ahorro y crédito privadas.

* (aja de Compensacion familiar: financiaciénde los proyectos.

ACTORES PROYECTO: PROMOCION DE NUEVOS DESARROLLOS HABITACIONALES EN SUELO DE RENOVACION Y REDESARROLLO A

PARTIR DE CRITERIOS DE LOCALIZACION

Beneficiarios: Ejecutores

1ad, 1 d donad.

Familias con necesidad de adquirir R )P y
vivienda, que pertenezcan a los
estratos 1,2y 3.

* AMVA: Orientacion técnica y coordinacion.

* Dependencias municipales de Planeacion, Municipios del Valle de Aburra.

* Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial: Gestion de los proyectos.

Constructores y agentes inmobiliarios privados

* Gremios y empresas de construccion a los que se les adjudicara el desarrollo técnico y la construccion
del proyecto urbanistico.

« Empresas de servicios publicos domiciliarios: Construccion de redes.

. Fondos y entidades de ahorro y crédito publicas : Financiacion de los proyectos.

« Entidades de ahorro y crédito privadas.

* (aja de Compensacion Familiar: financiaciénde los proyectos.
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ACTORES PROYECTO: REUBICACION DE VIVIENDAS AFECTADAS POR RIESGO SOCIONATURAL

Beneficiarios: Los habitantes de 45.000 viviendas en el Valle de Aburra
catalogadas en alto riesgo no recuperable o no mitigable con promedio de 4
personas / vivienda: 180.000 personas (calculos propios del PEMVHA, con base
en DANE 2011).

Habitantes y propietarios de las viviendas ubicadas en riesgo alto no mitigable o
no recuperable. Viviendas en su mayoria pertenecen a los estratos 1y 2.
Poblacion vulnerable de bajos ingresos, nivel de desempleo alto, con
predominancia de poblacion infantil y mujeres cabeza de familia. Viviendas en
materiales de media o baja calidad. Sin aplicacion de normas técnicas
constructivas adecuadas. Alto porcentaje de ellas en retiros de quebradas y rio
Aburra.

Ejecutores

Reguladores, Planeadores u Ordenadores. Definen la aptitud del
suelo para urbanizar, controlan la ocupacién segin la norma
(POT), actualizan la informacion.

Promotores de la organizacion social. Realizan seguimiento a la
ocupacion. Alimentan con su informacion, las bases de datos
institucionales.

Empresas prestadoras de servicios pblicos domiciliarios
Realizan mantenimiento a redes. Dotan de los servicios a los
nuevos asentamientos legalizados.

Entidades que prestan asistencia técnica. Apoyan a las
comunidades organizadas y a la institucionalidad en técnicas
constructivas, en formas de ocupar el suelo, capacitan en manejo
de los servicios publicos, en manejo de suelos y aguas.

Area Metropolitana del Valle de Aburra



Proyecto: Promocion de nuevos desarrollos
habitacionales en suelo de desarrollo urbano
y en expansion a partir de criterios de localizacion

B Orienta la formulacion de los proyectos habitacionales en expansion y desarrollo urbano, en los poligonos
priorizados en el PEMHVA y que se desarrollan bajo la figura de planes parciales o macroproyectos, éstos
ultimos asumidos bajo criterios especificos que garanticen condiciones adecuadas de equilibrio funcional
en este tipo de tratamientos.

1 Orientacion en la definicion de criterios y la identificacion de socios estratégicos para el desarrollo de los
proyectos.

n Concertacion con los propietarios o socios del proyecto y aprobacion de los proyectos por parte de las
administraciones municipales.

® Contribuye a que los suelos de expansion definidos en los POT realmente sean utilizados para el
crecimiento de la ciudad, evitando la utilizacién de suelos no aptos.

Innovacion frente a acciones tradicionales

# Plantea una alternativa de produccion de vivienda respecto a la figura de los macroproyectos del plan
nacional de desarrollo y las problematicas de conformacién de nicleos mdltiples y discontinuos que éstos
presentan.

Razones para apostarle a la propuesta

m Posibilita el control del crecimiento expansivo, mediante la priorizacion de suelos servidos y de facil
conexion al perimetro urbano.

® Propende por la integracion de suelo sin urbanizar a la malla urbana, previa a los desarrollos habita-
cionales y bajo la premisa de obtener equilibrio funcional urbano.
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Priorizacion de poligonos en tratamiento de Desarrollo y Expansion

En los suelos de expansion y desarrollo urbano del Valle de Aburrd se tiene el siguiente potencial para la
construccion de vivienda:

Suelos de desarrollo:

B Potencial para construir102.498 viviendas, como opcién para resolver un cuarto de las 438.073 vivien-
das necesarias al 2030.

B Estos suelos se ubican principalmente es la periferias de los municipios de Bello y Envigado.
Suelos de Expansion:

m Potencial para construir 79.288 viviendas.

n Estos suelos se ubican principalmente es las laderas de los nicleos urbanos existentes. w

M Desarrollo
[ Expansion

Este mapa muestra los poligonos de intervencion priorizados para este tratamiento, de acuerdo a criterios
de capacidad de acogida, proximidad y facil acceso a dotaciones y servicios tales como: equipamientos,
espacios publicos, centralidades, proyectos estratégicos, sistema de transporte masivo, infraestructura
vial, servicios publicos domiciliarios, aptitud de uso del suelo y zonas de tranquilidad.
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Proyecto: Promocion de nuevos desarrollos
habitacionales en suelo de renovacion y
redesarrollo a partir de criterios de localizacion

B Apostarle a la redensificacion como lo establecen las Directrices Metropolitanas de Ordenamiento
Territorial.

B Orienta la formulacion de los proyectos habitacionales en tratamientos de renovacién y redesarrollo,
en los poligonos priorizados en el PEMHVA y que se desarrollan bajo la figura de Planes parciales o
macroproyectos.

m Orientacion en los procesos de gestion e identificacion de socios estratégicos para el desarrollo de los
proyectos.

B Concertacién con los propietarios o socios del proyecto. Aprobacién de los proyectos por parte de las
administraciones municipales.

Innovacion frente a acciones tradicionales

1 Incentiva y fomenta el desarrollo de proyectos de vivienda de interés prioritario en suelo centrales ya
urbanizados.

B Plantea intervenciones en las que se propone la incorporacion de VIP en procesos de renovacion y
redesarrollo urbano, en proporciones similares o mayores a los porcentajes minimos obligatorios para
suelos de expansion y desarrollo.

Razones para apostarle a la propuesta

m Aprovechamiento de areas centrales deterioradas, subutilizadas y que presentan tendencia al cambio
de uso.

m Ruptura de la tendencia de la ocupacion de suelos periféricos.

B (alificacion de suelo con uso de vivienda social para regular el comportamiento de los altos precios del
suelo en areas centrales ya servidas.
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Priorizacion de poligonos en tratamiento de Redesarrollo y Renovacion

En los suelos de renovacion y redesarrollo del Valle de Aburra se tiene el siguiente potencial para la
construccion de vivienda:

Suelos de Redesarrollo:
B Potencial para construir 301.549 viviendas, como opcion para resolver el 70% de las 438.073 viviendas
necesarias al 2030.
B Estos suelos se ubican a lo largo de todo el corredor del rio.
Suelos de Renovacion:
# Potencial para construir 47.412 viviendas.
BEstos suelos se ubican principalmente en la zona central del municipio de Medellin. %
N S

M Redesarrollo
W Renovacion

Este mapa muestra los poligonos de intervencion priorizados para este tratamiento, de acuerdo a criterios
de capacidad de acogida, proximidad y facil acceso a dotaciones y servicios tales como: equipamientos,
espacios publicos, centralidades, proyectos estratégicos, sistema de transporte masivo, infraestructura vial,
servicios publicos domiciliarios, aptitud de uso del suelo y zonas de tranquilidad.
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Proyecto: Promocion de nuevos desarrollos
habitacionales en suelo de consolidacion a
partir de criterios de localizacion

1 Formulacion de proyectos habitacionales en los poligonos de consolidacion priorizados por el PEMVHA.
B Gestion para el desarrollo de estos proyectos habitacionales para este suelo.

Innovacion frente a acciones tradicionales

1 Viabilizacion y ordenamiento de los procesos de redensificacion en dreas consolidadas, desarrollo de lotes
vacantes y de terrazas.

Razones para apostarle a la propuesta

B Promocion de la “ciudad compacta” y aprovechamiento racional teniendo en cuenta la capacidad soporte
maxima del territorio a partir de los desarrollos habitacionales en suelos de consolidacion.
B Reduccion de costos de inversion mediante la utilizacion de estructuras urbanas existentes.
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Priorizacion poligonos de consolidacion

En los suelos de consolidacion del Valle de Aburra se tiene el siguiente potencial para la construccién de
vivienda:
Suelos de Consolidacion:
m Potencial para construir 1'796.735 viviendas, cuadruplicando las 438.073 viviendas necesarias
al 2030.
mEstos suelos se ubican en las zonas de baja pendiente del valle, aledafias al corredor del rio.

Wl Péligonos de alta prioridad para intervencion
W Péligonos de mediana prioridad para intervencion

Este mapa muestra los poligonos de intervencion priorizados para este tratamiento, de acuerdo a criterios
de capacidad de acogida; proximidad y facil acceso a dotaciones y servicios como equipamientos, espacios
publicos, centralidades, proyectos estratégicos, sistema de transporte masivo, infraestructura vial y servi-
cios publicos domicialiarios, aptitud de uso del suelo y zonas de tranquilidad.
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Subprograma

Promocion de vivienda y habitat rural



Subprograma
& Promocién de vivienda y habitat rural

B Implementacién de metodologias que permitan identificar, a partir de las condiciones de la ruralidad,
los suelos mas aptos para dirigir actuaciones integrales, generando nuevas soluciones habitacionales
y direccionando los procesos de suburbanizacion, asegurando el acceso a una vivienda digna para
los hogares de menores ingresos y respetando los recursos naturales y la capacidad de soporte de
vivienda en este tipo de suelo.

# Orienta la ocupacion del suelo rural, principalmente de los bordes urbano-rurales y los corredores
suburbanos.

B Se enmarca en las leyes: 388/97 (Desarrollo territorial), 03/91 (Sistema de vivienda social), 1469/11
(Macroproyectos) y el decreto 3600/07 relativas a las determinantes de ordenamiento del suelo rural.

Innovacion frente a acciones tradicionales

B Parte del reconocimiento de las condiciones singulares de la ocupacion rural, ya que tradicionalmente, las
estrategias de planeacion para proyectos de vivienda se han centrado en areas urbanas y han replicado
dichas estrategias en areas rurales.

Razones para apostarle a la propuesta

® Prioriza la proteccion de los ecosistemas, la productividad y los aspectos socioculturales de la ruralidad.
Plantea lineamientos para el control de los procesos de suburbanizacion.
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MARCO NORMATIVO GENERAL DEL SUBPROGRAMA

Leyes
c 1454 de 2011: Por la cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento territorial y se modifican otras disposiciones.
C 1450 de 2011: Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014
Capitulo IKrecimiento sostenible y competitividad

Capitulo V- ibilidad i yp ion del riesgo
C 388 de 1997:Por la cual se modifica la Ley 92 de 1989, y la Ley 3% de 1991 y se dictan otras disposiciones.
o 128 de 1994:Por la cual se expide la Ley Organica de las Areas Metropolitanas
= 142 de 1994:Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones.

. 03 de 1991:Por la cual se crea el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social, se establece el subsidio familiar de vivienda, se
reforma el Instituto de Crédito Territorial, ICT, y se dictan otras disposiciones.

. 160 de 1994:Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, se establece un subsidio
para la adquisicion de tierras, se reforma el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria y se dictan otras disposiciones.

Decretos Nacionales:

® 097 de 2006:Por el cual se reg la expedicion de licencias isticas en suelo rural y se expiden otras disposiciones.

®  Articulos 122 a 131 del Decreto 564 de 2006. Por el cual se reglamentan las disposiciones relativas a las Ilcenmas urbamstlcas al
reconocimiento de edificaciones; a la funcion publica que pefian los urbanos; a la i 1 de
humanos constituidos por viviendas de Interés Social.

® 3600 de 2007:Por el cual se reglamentan las dlsposmlones de Ias Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 relativas a las determinantes de

ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de de p ion y edificacion en este tipo de suelo y se
adoptan ofras disposiciones.

® 4259 de 2007: Por el cual se reglamenta el articulo 78 de la Ley 1151 de 2007 (Porcentajes minimos de VIS y VIP en los municipios
y distritos).

® 4832 del 2010. Por el cual se dictan disposiciones en materia de vivienda para hacer frente a la emergencia econémica social y
ecologica nacional. Véase Sentencia Corte Constitucional C-244 de 2011. (‘Bajo el entendido que las funciones sefaladas a
Fonvivienda en los numerales 1 a 6, s6lo tendrén vigencia hasta el afio 2014, para la ejecucion de todas las fases concebidas por el
Gobierno Nacional”).

® 4821 de 2010: Por el cual se adoptan medldas para garantizar la existencia de suelo urbanizable para los proyectos de construcdon

de vivienda y icacion de para atender la situacion de desastre nacional y de emergencia econdmica,
social y ecoldgica nacional.

o 1469 de 2010: Por el cual se reglamentan las disposiciones relativas a las licencias urbanisticas; al reconocimiento de edificaciones;
ala funcién publica que desempefian los curadores urbanos y se expiden otras disposiciones.

® 1490 de 2011: Por el cual se reglamenta parcialmente el Decreto 4821 de 2010.

®  Acuerdo 174 de 2009:Por el cual se establece el Reglamento General de seleccion de beneficiarios, adjudicacion y regularizacion
de la tenencia de las tierras ingresadas al Fondo Nacional Agrario.

CONPES
e CONPES 3558 de 2008. Estrategias para fortalecer las convocatorias para el desarrollo rural.
REGIONAL
e Resolucion 9328 de 2007. Por la cual se blecen normas i les y las densidades maximas en suelo

suburbano, rural, de proteccion y dep i para vivienda p en la jurisdiccion de la Corporacion Auténoma Regional
del Centro de Antioquia CORANTIOQUIA.

®  Acuerdo 173 de 2006. . Por la cual se establecen normas ambientales generales y las densidades méaximas de ocupacion de
vivienda para parcelaciones en el suelo rural del suroriente del Departamento de Antioquia.

Acuerdos POT y PBOT vigentes
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Subprograma

Reasentamiento

1.Reubicacion de viviendas afectadas por obras
de infraestructura.

2 Reubicacion de viviendas afectadas por riesgo
socio natural.



Subprograma
Reasentamiento

® Desarrollo de procesos planificados de reasentamiento asociados a situaciones de riesgo socionatural
0 a obras de infraestructura.

m Orientacion de acciones en dos sentidos: preventivas y correctivas, con procedimientos concretos para la
actuacion en caso de la ocurrencia de eventos.

B Plantea lineamientos para el reasentamiento por obras publicas.

B Se enmarca en la Ley 388/97, ley 9/89 y la ley 1450/11, Plan Nacional de Desarrollo.

Innovacion frente a acciones tradicionales

B Hace énfasis en el manejo sociocultural tanto en la poblacion a reasentar como en el sitio receptor, con
adaptacion de reasentados a su nuevo entorno, y dotacion del sitio receptor de la infraestructura
necesaria.

n El tratamiento del sitio desalojado, desarrollando acciones para un adecuado uso del suelo, previniendo
su posterior reocupacion.

Razones para apostarle a la propuesta

B Plantea lineamientos claros para la destinacion de suelo servido para la reubicacién de vivienda.
B Es indispensable, dada la probabilidad de ocurrencia de eventos socionaturales en zonas densamente
habitadas y la posibilidad de ejecucion de obras de infraestructura a partir de las politicas nacionales y

regionales actuales.
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MARCO NORMATIVO GENERAL DEL SUBPROGRAMA

MUNICIPAL:

Acuerdos POT y PBOT vigentes.

Medellin: Decreto Municipal 2320 de 2005 “Por el cual se adopta la metodologia para el pago de compensaciones”.
METROPOLITANO:

Resolucion 38 de 2005 Metroplis S.A. "Por la cual se establecen los parametros y procedimientos a utilizar para el calculo, liquidacion y pago
de los reconocimientos econémicos, y mitigacion de impactos para las unidades sociales (U.S.) ubicadas en los predios requeridos para la
adecuacion al Sistema Integrado de Transporte Masivo Metroplis”

NACIONAL:

® Ley 9* de 1989: Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal, compraventa y expropiacién de bienes y se
dictan otras disposiciones Articulo 62.

® Ley 388 de 1997 “Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 32 de 1991 y se dictan otras disposiciones”. Aplica Articuo 15.
® Ley 1450 de 2011 Plan Nacional de Desarrollo 2010 -2014. Articulos: 119, 218, 219, 220, 221.

® Decreto 4002 de 2004. Reglamentario de los articulos 15y 28 de la Ley 388 de 1997. Aplican Articulos 5 y 6.

ACTORES PROYECTO: REUBICACION DE VIVIENDAS AFECTADAS POR RIESGO SOCIONATURAL

Beneficiarios: Los habitantes de 45.000 viviendas en el Valle de Aburra Ejecutores:
catalogadas en alto riesgo no recuperable o no mitigable con promedio de 4
personas / vivienda: 180.000 personas (calculos propios del PEMVHA, con base
en DANE 2011).

Reguladores, Planeadores u Ordenadores. Definen la aptitud del
suelo para urbanizar, controlan la ocupacién segin la norma
(POT), actualizan la informacion.

Promotores de la organizacién social. Realizan seguimiento a la

Habitantes y propietarios de las viviendas ubicadas en riesgo alto no mitigable o 0 - ! d
ocupacion. Alimentan con su informacion, las bases de datos

no recuperable. Viviendas en su mayorfa pertenecen a los estratos 1y 2.

Poblacién vulnerable de bajos ingresos, nivel de desempleo alto, con institucionales.

predominancia de poblacién infantil y mujeres cabeza de familia. Viviendas en Empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios
materiales de media o baja calidad. Sin aplicacion de normas técnicas Realizan mantenimiento a redes. Dotan de los servicios a los
constructivas adecuadas. Alto porcentaje de ellas en retiros de quebradas y rio nuevos asentamientos legalizados.

Aburra. . Ay A
Entidades que prestan asistencia técnica.Apoyan a las

comunidades organizadas y a la institucionalidad en técnicas
constructivas, en formas de ocupar el suelo, capacitan en manejo
de los servicios publicos, en manejo de suelos y aguas.

Area Metropolitana del Valle de Aburra



Proyecto: Reubicacion de viviendas afectadas
por obras de infraestructura

&N
Gl

28 A

m Orienta acciones técnicas, legales y sociales y define lineamientos para dotar de vivienda digna en suelo
sequro a la poblacién que ha sido identificada para ser reasentada por obras de infraestructura

® Plantea procesos de gestion social y ambiental y el desarrollo de unidades de vivienda para la reubicacion
por obras de infraestructura, en fases sucesivas: inventarios, socializacion y comunicacion, analisis de
factibilidad, disefio y ejecucion, restablecimiento del tejido social, seguimiento y evaluacion.

Innovacion frente a acciones tradicionales

B El manejo sociocultural tanto en la poblacion a reasentar como en el sitio receptor.
B La dotacion al sitio receptor de la infraestructura necesaria para atender las demandas de la
nueva poblacion.

Razones para apostarle a la propuesta

m Contribuye a dotar de vivienda segura mediante procesos socioculturales participativos y concertados, a
la poblacion que debe ser reubicada por la ejecucion de obras de infraestructura .
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ACTORES PROYE REUBICACION DE VIVIENDAS AFECTADAS POR OBRAS DE INFRAESTRUCTURA

Beneficiarios:

Habitantes y propietarios de las viviendas ubicadas en area de influencia de
obras de infraestructura. Viviendas en su mayoria pertenecientes a los estratos 1y
2. Poblacién vulnerable de bajos ingresos, nivel de desempleo alto, con
predominancia de poblacion infantil y mujeres cabeza de familia. Sin aplicacion

de normas técnicas constructivas adecuadas. Ubicadas en zonas de utilidad

plblica por destinacion a proyectos.

Ejecutores:

* Reguladores, Planeadores u Ordenadores. Definen la aptitud del suelo
para urbanizar, controlan la ejecucion de obras segun la norma (POT),
actualizan la informacion.

* Promotores de la organizacién social. Realizan sequimiento a la
ejecucion de obras. Alimentan con su informacion, las bases de datos
institucionales.

* Empresas prestadoras de servicios piblicos domiciliarios. Realizan
mantenimiento a redes que pasan por los retiros de las vias, alumbrado
publico.

Area Metropolitana del Valle de Aburra



Proyecto: Reubicacion de viviendas afectadas
por riesgo socionatural

® Orienta acciones técnicas, legales, sociales y define lineamientos para proteger las vidas humanas asen-
tadas en el area de alto riesgo no recuperable.

B Plantea procesos especificos de gestion social y ambiental y el desarrollo de unidades de vivienda para
la reubicacion in situ y ex situ, con prioridades definidas segun ubicacion y tipo de riesgo, en fases suce-
sivas: estudios geotécnicos, inventarios, socializacion, factibilidad, disefio y ejecucién, intervencién del sitio
desalojado, restablecimiento del tejido social, seguimiento y evaluacion.

Innovacion frente a acciones tradicionales

B Establece que la toma de decisiones sobre reubicar o no, se realice a partir de estudios técnicos detallados
que permitan conocer de manera clara el grado de amenaza y la posibilidad de mitigacion.

B El manejo sociocultural tanto en poblacion a reasentar como en el sitio receptor.

B L a dotacion al sitio receptor de la infraestructura necesaria para atender las demandas de la nueva
poblacion.

B La gestion y el desarrollo de estrategias para el manejo del sitio desalojado.

Razones para apostarle a la propuesta

n Contribuye a dotar de vivienda segura mediante procesos socioculturales participativos y concertados, a
la poblacién que debe ser reubicada por alto riesgo, a reducir la vulnerabilidad y a articular la region a las
actuales politicas de gestion del riesgo, que es necesario aplicar en este territorio dadas las condiciones
de amenazas socionaturales actuales.
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Sub

rograma

Mejoramiento integral de la vivienda y el habitat

1.Promocion de proyectos de mejoramiento
Integral de barrios.



g Subprograma
# y\ . . . . . 14 .
, g Mejoramiento integral de la vivienda y el habitat

o

Promueve el mejoramiento de las condiciones de habitabilidad de los asentamientos precarios identificados
en el Inventario Metropolitano de Mejoramiento Integral, y los sefialados con tratamiento de Mejora-
miento Integral en los POT, por medio de la implementacion de acciones enmarcadas en el CONPES 3604
de 2009, encaminadas a:

m El mejoramiento de la calidad de entorno (servicios publicos, movilidad, espacios publicos y equipamientos)
y vivienda de los asentamientos precarios.

m La disminucion del mercado informal del suelo y la vivienda, a través de la construccion de nuevas unidades
de vivienda tipo VIS y VIP

m Reasentar dentro del mismo barrio a las familias que se ubican en zonas de amenaza, evitando la ruptura
del tejido social existente.

Innovacion frente a acciones tradicionales

B | a implementacion de instrumentos de gestion para la financiacion.

B La inclusion de soluciones de vivienda adicionales, para el proyecto de reasentamiento por procesos
socio-ambientales de otros sectores del municipio.

® Obtener recursos por medio de las ganancias por la venta de viviendas adicionales que se dejan abiertas
al mercado y por la aplicacion de instrumentos de financiacion por parte del sector privado.

n El fortalecimiento del tejido social, mediante la incorporacion de Mesas de Desarrollo Barrial (MEDEBA).
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Razones para apostarle a la propuesta

B Soluciona el principal problema de la vivienda y el habitat del Valle de Aburra: la calidad.

1 Por medio de la implementacion de herramientas de gestion para la financiacién publico - privada, re-
duce las cargas a los municipios.

m Permite consolidar el modelo de ciudad compacto.

B E| programa impacta alrededor de 521.500 habitantes, equivalentes a aproximadamente el 14.5% de
la poblacion.

m Al actuar de manera articulada con la generacion de nuevos desarrollos habitacionales, disminuye el
crecimiento de los asentamientos informales .
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MARCO NORMATIVO GENERAL DEL SUBPROGRAMA

3% de 1991: Por medio de la cual se Crea el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social, se establece el subsidio familiar de
vivienda, se reforma el Instituto de Crédito Territorial, ICT, y se dictan otras disposiciones.

388 de 1997: Por la cual se modifica la Ley 9* de 1989, y la Ley 3% de 1991 y se dictan otras disposiciones.
675 de 2001:Por medio de la cual se expide el régimen de propiedad horizontal.

810 de 2003:Por medio de la cual se modifica la Ley 388de 1997 en materia de sanciones urbanisticas y algunas actuaciones de
los curadores urbanos y se dictan otras disposiciones.

1450 de 2011:Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010 -2014.

1469 de 2011: Por la cual se adoptan medidas para promover la oferta de suelo urbanizable y se adoptan otras disposiciones para
promover el acceso a la vivienda.

Decretos Nacionales

* 1504 de 1998:Por el cual se reglamenta manejo del espacio publico en los planes deordenamiento territorial.

564 de 2006: Por el cual se reglamentan las disposiciones relativas a las licencias urbanisticas; al reconocimiento de edificaciones;
a la funcién piblica que desempefian los curadores urbanos; a la legalizacion de asentamientos humanos constituidos por
viviendas de interés social, y se expiden otras disposiciones.

4832 del 2010: Por el cual se dictan disposiciones en materia de vivienda para hacer frente a la emergencia econdémica social y
ecoldgica nacional.(“Bajo el entendido que las funciones sefialadas a Fonvivienda en los numerales 1 a 6, sélo tendran vigencia
hasta el afio 2014, para la ejecucion de todas las fases concebidas por el Gobierno Nacional”).

4821 de 2010:Por el cual se adoptan medidas para garantizar la existencia de suelo urbanizable para los proyectos de construcci 6n
de vivienda y reubicacion de asentamientos humanos para atender la situacion de desastre nacional y de emergencia econdmica,
social y ecolégica nacional y su decreto reglamentario 1490 de 2011.

CONPES y Guia

3146 de 2001: Estrategia para consolidar la ejecucion del plan nacional para la prevencion y atencion de desastres — PNPAD - en el
corto y mediano plazo.

3305 de 2004: Lineamientos para optimizar politica de desarrollo urbano.

3343 de 2005: Lineamientos y estrategias de desarrollo sostenible para los sectores deagua, ambiente y desarrollo territorial.
102 de 2006: Red de proteccion social contra la extrema pobreza.

3604 de 2009: Lineamientos para la consolidacion de la politica de Mejoramiento Integral de Barrios — MIB.

Acuerdos POT y PBOT vigentes
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Beneficiarios: Segin el nimero
de habitantes del barrio o
asentamiento intervenido.

Funcién: participar activamente
en las mesas de desarrollo
barrial.

DE BARRIOS

Ejecutores: (funcion: desarrollo, gestion y ejecucion del proyecto).

Reguladores, Planeadores y ordenadores.

*Secretarias de Planeacion de los municipios del Area Metropolitana del Valle de Aburré.
» Curadurias urbanas de los municipios de Area Metropolitana del Valle de Aburra.
+ Area Metropolitana del Valle de Aburra.

*Ministerio de ambiente, vivienda y desarrollo territorial.

*Oficina de desarrollo comunitario.

Constructores y agentes inmobiliarios privados

*Gremios y empresas de la construccion a las que se les adjudic la construccion.
Empresas de servicios publicos domiciliarios.

Entidades que prestan asistencia técnica.

*SENA.

Promotores de la Organizacion social

*JAC.

*MEDEBA.

«Comité de Cuidadores ambientales “Cuida”.

Entidades de ahorro y crédito privadas

*Caja de Compensacion familiar.
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Proyecto: Promocion de proyectos de
Mejoramiento Integral de Barrios

® Comprende la intervencion en 71 asentamientos precarios, identificados en el Inventario Metropolitano
de Mejoramiento Integral ( AMVA-UPB, 2006-2007) y los sefialados con tratamiento de Mejoramiento
Integral en los POT. Los proyectos se dividen en seis fases. La fase uno Incluye los proyectos que han
sido priorizados en la publicacion de Mejoramiento Integral del Habitat para la region metropolitana
del Valle de Aburrd, los cuales ya han sido desarrollados hasta la etapa de proyecto y por lo tanto son
posibles de ejecutar a corto plazo. Las fase dos a la cinco, incluyen minimo un proyecto por cada uno de
los municipios y pueden variar y aumentar segun las necesidades o prioridades que se identifiquen. La
fase 6 comprende las zonas que dentro de los POT de los municipios, han sido definidas con tratamiento
de Mejoramiento Integral y no se encontraban en el Inventario Metropolitano.

Fase 1

m Centro Poblado La Tablaza, La Estrella; Barrios del Sur, Caldas; Yarumito, Copacabana; Centro Poblado
La Calle, Girardota; Olivares, Itagiii; Cafiaveralejo, Sabaneta; Barrios de Jesus y EI Progreso, Barbosa.

m Alcance: Ejecucion.

B Periodo: 4 afios, estimados 2012 -2016.

Fase 2

B Centro Poblado el Pinal, Bello; La Inmaculada 2, La Estrella; Centro Poblado Las Cuchillas, Girardota;
Vereda La Quiebra, Caldas; La Esmeralda, Barbosa; Vereda Pan de Azlcar, Sabaneta; Las Orquideas,
Envigado; El Rosario — Fatima, Itagui; San Francisco (Hueco de Lelo), Copacabana.

B Alcance: Documentacion, Diagndstico, Formulacion, Anteproyecto, Proyecto y Ejecucion.

m Periodo: 5 afios, estimados 2014 - 2019.
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Fase 3

B La Inmaculada, Caldas; La Gabriela, Bello; Vereda San Isidro y La Inmaculada, Sabaneta; Sector Santiago
Apostol, Envigado; Buenos Aires, Barbosa; Barrio La Camila, Bello; Vereda La Maria, ltagiii; Ancén, La
Estrella; Sector San Diego (Cabildo), Girardota.

B Alcance: Documentacion, Diagndstico, Formulacion, Anteproyecto, Proyecto y Ejecucion.
Periodo: 5 anos, 2017 - 2022.

Fase 4

m Alto de Misael, Envigado; Playas Placer, Sabaneta; Sector El Pesebre, Caldas; Pueblo Viejo, La Estrella;
Altos de Niquia, Bello; EI Porvenir, Itagii; Pachelly, Bello; El Ajizal, Itagui; El Porvenir, Caldas.

m Alcance: Documentacion, Diagndstico, Formulacion, Anteproyecto, Proyecto y Ejecucion.

m Periodo: 5 afios, 2020 - 2025.

Fase 5

m Santa Rita, Bello; Marfa Auxiliadora, Sabaneta; Los Zuleta, Itagiii; Girardota La Nueva, Girardota; Inmacu-
lada, La Estrella; Centro Poblado La Corralita, Caldas; Barrio EI Progreso, ltagiii; Vereda La Lomitas,
Sabaneta; Barrio La Buena Esperanza, Caldas; Andalucia, Caldas.

B Alcance: Documentacion, Diagndstico, Formulacion, Anteproyecto, Proyecto y Ejecucion.

B Periodo: 5 anos, 2023 - 2028.

Fase 6

m Comprende 27 poligonos que dentro de los POT de los municipios, han sido definidos con tratamiento de
Mejoramiento Integral y que no habian sido incorporadas en el Inventario Metropolitano.

# Alcance: Documentacion, Diagndstico, Formulacion, Anteproyecto, Proyecto.

m Periodo: 5 afios, 2026 — 2031.
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Intervencion metropolitana en asentamientos
aptos para reqularizacion

1.Promocion de mecanismos de regularizacion en
asentamientos informales.



Subprograma

a Intervencion metropolitana en
asentamientos aptos para reqularizacion

B Promueve la integracion a la ciudad formal, de las areas de los municipios ocupadas de manera informal
y que no se encuentran en zonas identificadas como de proteccidn natural o en riesgo por inundacion o
avalancha. Se basa en las leyes 66/68, la Ley 9/89 y la ley 388/97.

® Comprende procesos de reconocimiento y diagnostico de los poligonos identificados como susceptibles
a regularizar, la posible definicion de unidades normativas al interior de los mismos, la modificacion de la
norma especifica de cada unidad normativa, identificacion de las viviendas aptas para implementacion
de procesos de titulacién al interior de cada unidad normativa.

Innovacion frente a acciones tradicionales

m Desarrolla un sistema de informacion catastral metropolitano de asentamientos informales, que se
constituye como insumo base para la toma de decisiones en la planificacion y como instrumento para
controlar el crecimiento de dichos asentamientos, especificamente la aparicion de nuevas
construcciones atraidas por la expectativa generada frente a intervenciones de regularizacion, reasen-
tamiento o mejoramiento integral.

Razones para apostarle a la propuesta

B (Con la actualizacion de las bases catastrales, aumentan los recaudos por impuesto predial y aumenta el
mercado formal de los servicios publicos.
mGenera una normativa especifica de acuerdo a la realidad del asentamiento.
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MARCO NORMATIVO GENERAL DEL SUBPROGRAMA

o Ley 9de 1989 . Articulo 58. Cesiones a titulo gratuito de bienes fiscales ocupados con VIS.
Ley 388 de 1997.

Articulo 15 N°3 Normas complementarias: los municipios pueden hacer uso de la modificacion de estas normas en el corto plazo, para los siguientes
eventos: La identificacion y declaracion de terrenos e inmuebles de desarrollo o construccién prioritaria y la localizacion de terrenos cuyo uso es el
de vivienda de interés social y la reubicacion de asentamientos humanos localizados en zonas de alto riesgo.

Articulo 44. Gestion asociada en Unidades de Actuacion Urbanistica en Proyectos de regularizacion.

Articulo 58 . Adquisicion por enajenacion voluntaria y expropiacion administrativa, con el objeto de obtener suelo privado para convertirlo en bienes
fiscales que posteriormente puedan ser desafectados y titulados individualmente luego de la ejecucion de los proyectos integrales de intervencion
en los asentamientos informales.

® Decreto 564 de 2006 (febrero 24) por el cual se reglamentan las disposiciones relativas a las licencias urbanisticas; al reconocimiento
de edificaciones; a la funcién ptblica que desempefian los curadores urbanos; a la legalizacion de asentamientos humanos constituidos por viviendas
de Interés Social, y se expiden otras disposiciones.
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PROMOCION DE MECANISMOS DE REGULARIZACION EN ASENTAMIENTOS INFORMAL

Beneficiarios: Poblaciones de estratos socioeconémicos bajos del Valle Ejecutores
de Aburra que residen en asentamientos informales Par 1 "

9 esypl es:

Area Metropolitana del Valle de Aburra su participacion se
efectiviza a través de los recursos presupuestales que
conforman la entidad auténoma creada para la administracion
del denominado Fondo Metropolitano de Vivienda.

Municipios del Valle de Aburra. Su participacion se efectiviza a
través de los recursos presupuestales que aporta a la
entidad encargada de administrar el Fondo Metropolitano de
Vivienda.

Control del cumplimiento de la norma: Facilitan y tramitan los proyectos
de regularizacion urbanistica de acuerdo a las competencias de cada uno.

« Oficinas de planeacion municipal.
« Curadurias urbanas.
« Notarfas publicas.

« Oficinas de registro de instrumentos publicos.

Proteccion de derechos:

* Personerias Municipales.

* Procuraduria Regional y Departamental.

* Contralorfas municipales y Departamental.
* Defensoria del Pueblo.

Organismos que velan por la defensa del derecho programatico
a la vivienda digna, a la efectividad de la inversion de los recursos
publicos y el cumplimento de los deberes.
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Proyecto: Promocion de mecanismos de

, regularizacion en asentamientos informales
n

Descripcion
Este proyecto tiene el objetivo de contribuir a la formalizacion de los suelos que estan siendo ocupados
de manera informal, tanto en suelo urbano como rural, para esto se promueven mecanismos de regula-
rizacion en los diferentes procesos que se deben adelantar:

® |dentificar, reconocer y priorizar los asentamientos informales en el Valle de Aburra.

m Aprobar los planes urbanisticos de intervencién en cada asentamiento informal.

m Ejecutar los procesos de titulacion individual de inmuebles.

® Reconocer las edificaciones que cumplen con los requisitos normativos.

® Evaluar periddicamente el impacto que la ejecucion de los proyectos ha tenido en las comunidades bene-
ficiarias.

Innovacion frente a acciones tradicionales

n Elregistro oficial de los asentamientos en el sistema metropolitano de informacion, logra la consolidacién
de la informacion inmobiliaria, urbanistica, de inversion publica, privada y comunitaria y el sequimiento al
impacto que el proyecto ha tenido en las comunidades urbanas y rurales beneficiarias.

Razones para apostarle a la propuesta

m La reqularizacién permite definir las areas publicas y privadas de un poligono determinado, asi como la
definicion normativa de usos y densidades entre otros.
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Linea Estratégica
Institucional
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Linea Estratégica
Institucional

Através de esta linea estratégica se promueve la consolidacion de la plataforma institucional que desarrolle la politica
de vivienda y habitat urbano rural como Hecho Metropolitano.

Promueve acciones que apuntan hacia la superacion de las diferencias que, en cuanto al desarrollo institucional, pre-
sentan los diferentes actores. De esta manera, se pretende fortalecer a los actores mas débiles del sistema y
consecuentemente contribuir a la superacion de las limitaciones, que para acceder a vivienda digna, afrontan las
familias de menores ingresos debido a sus precarias condiciones socieconémicas.

Su reto es lograr la concertacion y suscripcion de acuerdos que en ejercicio de los principios de concurrencia,
complementariedad y subsidiaridad, promuevan la articulacion de recursos de diferentes fuentes de financiacion que
consecuentemente garanticen el acceso a las oportunidades del desarrollo metropolitano; asi mismo, coordinar la
articulacion entre politicas, actores y acciones con competencias y roles diferentes, pero actuando bajo una agenda
comun de politica publica de vivienda y habitat.

Como respuesta, la estrategia de fortalecimiento institucional se centra en:

1 Adopcion del Sistema Habitacional Metropolitano.

m Promocion al desarrollo de capacidades en gestion y asistencia técnica a los actores del sistema.

B Formulacion de estrategias para la promocion de la investigacion, la innovacion y el desarrollo en nuevas
tecnologias para responder a las exigencias del habitat metropolitano.
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Retos institucionales

Fortalecer la capacidad técnica y administrativa de los entes municipales
@ en la gestion de recursos y ejecucion de la politica publica de vivienda.

Promover la articulacion de actores dispersos en funcién de la optimizacion
de un Sistema Habitacional Metropolitano.

Incentivar la aceptacion y aplicacién de soluciones de mayor eficiencia
ambiental, incorporando criterios de la politica de construccion sostenible.

Brindar asistencia técnica para cualificar los procesos de autogestion y
s autoconstruccion, asi como fortalecer y dar continuidad a procesos parti-
cipativos.

Articularse al Sistema de Informacién Metropolitano y generar un sistema
de indicadores de seguimiento e impacto a la politica de vivienda.

Conformar el Consejo Metropolitano de Vivienda y Habitat Sostenible.
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PROGRAMA

Desarrollo del
Sistema
Habitacional

Desarrollo de
(Capacidades y
Asistencia técnica
A los actores del
Sistema
Habitacional

Desarrollo de
Componentes
Oparativos del
Sistema habitacional
Metropolitano

PROYECTOS

Bases para la creacion del consejo metropolitano de
vivienda y habitat.

Bases para la creacion del sistema de Informacion
Metropolitano de Vivienda y Articulacion con el
sistema Metropolitano de Informacion.

Bases para la creacion de la comision Certificadora
de la calidad (espacial, constructiva y de materiales).

Desarrollo y fortalecimiento de Instrumentos juridicos,
normativos y asociativos del sistema.

Desarrollo de
Capacidades de
Gestion a los actores
Del sistema
Habitacional
Metropolitano

Comunicacién y formacién para la vivienda y
el habitat metropolitano.

Innovacion y desarrollo
de nuevas Tecnologias
del Habitat

Asistencia técnica
Para la autogestion y
La autoconstruccion

Sistema de asistencia técnica para la autogestion.

Capacitacion para la autoconstruccion sostenible.

Desarrollo de
Estandares para la
Produccion de
Vivienda y habitat
Sostenible

Desarrollo de lineamientos para la construccion
de habitat sostenible.

Desarrollo de sistemas ecoeficientes para el
uso racional de los servicios publicos en
viviendas VIP y VIS.

Diversificacion de tipologias habitacionales
Acordes con las realidades fisico espaciales.
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Sub

rograma

Desarrollo de componentes operativos del Sistema
Habitacional Metropolitano

1.Bases para la creacion del consejo metropolitano

2.Bases para la creacion del sistema de informacion
metropolitano de vivienda y articulacién con el sistema
metropolitano de informacion.

3.Bases para la creacion de la comision certificadora
de la calidad (espacial, constructiva y de materiales.

4 .Desarrollo y fortalecimiento de instrumentos
juridicos, normativos y asociativos del sistema.



Subprograma
Desarrollo de componentes operativos del
Sistema Habitacional Metropolitano

# Impulsa la operatividad del Sistema Habitacional Metropolitano, a través de la conformacion de una mesa
metropolitana de vivienda y habitat, la implementacion de una herramienta de sistematizacion que integre y
ordene la informacion de diferentes componentes del sector y, la conformacion de una instancia regulatoria
de la calidad de la actividad edificadora de vivienda.

m Se soporta principalmente en la Ley 3% de 1991, Ley 128 (articulo 14), Acuerdo Metropolitano 15 de
2006.

Innovacion frente a acciones tradicionales

B Proporciona herramientas de coordinacion, informacion y regulacion que favorecen el desarrollo institu-
cional del sector de la vivienda, viabilizando la produccién concertada y articulada de un habitat digno y
asequible para todos los habitantes de la region.

Razones para apostarle a la propuesta

B Generar procesos concertados, coordinados y sinérgicos que viabilizan la ejecucion de acciones
de alto impacto y evitan duplicidad de esfuerzos.
B Es una forma de institucionalizar la funcion de coordinacion del sistema, establecida por Ley.
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MARCO NORMATIVO GENERAL DEL SUBPROGRAMA

® Documento CONPES 3583 de 2009 - Lineamientos para la habilitacién de suelo.

Ley 128 de 1994: Por la cual se expide la Ley Organica de las Areas Metropolitanas.Articulo 14. Atribuciones bésicas de la Junta Metropolitana.
Literales Ay B.

Ley 3 de 1991: Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social.

Ley 388 de 1997: Por la cual se modifica la Ley 9a. de 1989, y la ley 3a. de 1991 y se dictan otras disposiciones. Articulo 91 Concepto de
Vivienda de Interés Social: Paragrafo 1o.

Ley 546 de 1999: Por la cual se dictan los objetivos y criterios generales a los cuales debe sujetarse el Gobierno Nacional para regular un sistema
especializado para su financiacion.

Aplica: Articulo 2. Objetivos y criterios.
Ley 1450 de 2011 — Plan Nacional de Desarrollo.
Aplica: Articulo 119. Definicion de Metas Minimas de Vivienda.

Ley 1469 de 2011 Por la cual se adoptan medidas para promover la oferta de suelo urbanizable y se adoptan otras disposiciones para promover
el acceso a la vivienda. Articulo 1°. Objetivos. Articulo 3°. Alcance de los macroproyectos de interés social nacional.

Decreto 4832 de 2010: Por el cual se dictan disposiciones en materia de vivienda para hacer frente a la emergencia econoémica social y
ecoldgica nacional.

Resolucion N° 895 de 2011: Por la cual se establecen las metodologias y condiciones para el otorgamiento de la elegibilidad y la calificacion de
los planes de Vivienda de Interés Social Urbana.

Acuerdo Metropolitano 15 de 2006. normas obligatoriamente generales en materia de planeacion y gestion del suelo y se dictan otras
disposiciones.Articulo 49. Numerales 3y 4. Articulo 52.

Acuerdo Metropolitano 40 de 2007 Metrépoli 2008 — 2020 Documento Técnico. 3.2 Hechos Metropolitanos N°5. Componente Estratégico del
Plan Integral de Desarrollo Metropolitano. 5.2 Objetivos Metropolitanos. N°3

Area Metropolitana del Valle de Aburra



ACTORES DEL PROYECTO: BASES PARA LA CREACION DEL SISTEMA DE INFORMACION METROPOLITANO DE VIVIENDA Y ARTICULACION
CON EL SISTEMA METROPOLITANO DE INFORMACION

Beneficiarios: Actores del sistema habitacional Ejecutores:
suministran y acceden a la informacion del sistema. Reguladores, planeadores y ordenadores.

« Area Metropolitana del Valle de Aburra.
Promotores del conocimiento:

* Estado, empresa, academia, comunidad.
Promotores de la organizacién social:

* Agremiaciones, OPV y JAC.

Entidades que prestan asistencia técnica:

* SENA, centro de estudios de la construccion y el desarrollo urbano y
regional CENAC.

Suministran y acceden a la informacion del sistema.

ACTORES DEL PROYECTO: BASES PARA LA CREACION DE LA COMISION CERTIFICADORA DE LA CALIDAD (ESPACIAL, CONSTRUCTIA
Y DE MATERIALES)

Beneficiarios: Ejecutores:

Region metropolitana que contara con un sistema Reguladores, planeadores y ordenadores:
habitacional con altos estandares de calidad, habitacional,
constructiva, urbanistica, arquitectonica, economica, social y
ambiental. * Dependencias municipales de planeacion y vivienda, curadurias.

* Area Metropolitana del Valle de Aburra.

Productores de conocimiento, innovacién y desarrollo tecnolégico:
* Universidades y centros de investigacion.

* Constructores y agentes inmobiliarios.
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Proyecto

Bases para la creacion del Consejo
Metropolitano de Vivienda y Habitat

B Promueve acciones de concertacion y coordinacion de politicas y acciones a traves de la institucionalizacion
de un espacio en el que estén representados todos los actores.

Innovacion frente a acciones tradicionales

® Plantea la posibilidad de asociacion de entidades y proyectos de region.

Razones para apostarle a la propuesta

B Facilita la gestion y ejecucion de acciones que impacten de manera contundente los déficits cuantitativo y
cualitativo que en materia de vivienda y habitat existen en la region.

n Area Metropolitana del Valle de Aburra




Proyecto

Bases para la creacion del sistema de
informacion metropolitano de vivienda

y articulacion con el sistema metropolitano
de informacion

m Define lineamientos para la construccion de un médulo que se integre al Sistema de Informacion Metro-
politano consolidando y ordenando la informacion del sector vivienda, con el fin de hacer sequimiento a las
acciones, a traveés de indicadores de impacto.

Innovacion frente a acciones tradicionales

m Informacion centralizada, integrada, actualizada que posibilita la consulta para todos los actores del
sistema.

Razones para apostarle a la propuesta

1 Es un instrumento operativo que ordena la multiplicidad de informacion existente y la que se genere a futuro
facilitando el logro de los objetivos que se proponga la Mesa Metropolitana de Vivienda y Habitat.
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Proyecto

Bases para la creacion de la comision
certificadora de la calidad (espacial,
constructiva y de materiales)

1 Se enmarca en la conformacién del Sistema Habitacional, como ente encargado de dar lineamientos en
materia de calidad en la produccion de vivienda y habitat con énfasis en VIS y VIP, en el marco de la Politica
Metropolitana de Construccién Sostenible. Sus acciones estan encaminadas a establecer el marco normativo
que precise su competencia institucional a nivel metropolitano.

Innovacion frente a acciones tradicionales

® Provee de un codigo técnico para garantizar condiciones de calidad para la VIS y VIP, lo cual representa
una accion concreta hacia la produccion de vivienda y habitat sostenible desde lo constructivo, espacial y
el consumo de recursos.

Razones para apostarle a la propuesta

B Apunta al mejoramiento en la calidad del parque habitacional existente y a la produccion de vivienda nueva
bajo un cddigo de calidad y sostenibilidad unificado.
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Proyecto

Desarrollo y fortalecimiento de
instrumentos juridicos, normativos
y asociativos del sistema

1 Establece mecanismos para la integracion de politicas nacionales, departamentales, regionales, metropoli-
tanas y locales, asi como, la conexién entre instituciones e infraestructura necesarias para la implementacion
de la politica metropolitana de vivienda.

m Define los criterios y alternativas a implementar en la formulacion de Contratos o Convenios Plan, para la
ejecucion asociada de proyectos estratégicos de desarrollo territorial.

1 Orienta y promueve la creacion de las Regiones Administrativas y de Planificacion y la definicion de distintos
esquemas asociativos entre entidades territoriales.

m Define mecanismos para el fortalecimiento institucional a partir de los Esquemas asociativos regionales y
territoriales definidos en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial 1454 de 2011.

1 A partir de los postulados de la LOOT (Ley 1454 de 2011) se plantean los Esquemas asociativos regionales
y territoriales: Regiones administrativas y de planificacion; Regiones de planeacion y gestion; Regiones
territoriales; Asociaciones de departamentos; Areas metropolitanas; Asociaciones de distritos especiales;
Provincias administrativas y de planificacion; Asociaciones de municipios; Entidades territoriales econdmi-
camente desarrolladas.

1 Contribuye al fortalecimiento institucional promoviendo la Subsidiaridad, solidaridad, complementariedad
definidas desde las competencias nacionales, departamentales, metropolitanas, municipales.
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Innovacion frente a acciones tradicionales

® Concretiza la aplicacion del principio fundamental de “Estado Social de Derecho”, bajo los postulados de
humanizacion, dignificacion, asequibilidad y equidad social.

A partir de la implementacion de instrumentos normativos y estrategias de gestion asociativas, se logra la
construccion de nuevos proyectos de vivienda y el mejoramiento de la calidad del habitat desde la planifi-
cacion sostenible, que establece como principio el medio ambiente natural como equilibrio funcional.

B | os esquemas asociativos permiten la implementacion de instrumentos de gestion para la financiacion de
proyectos y la redistribucion equitativa de recursos.

Razones para apostarle a la propuesta

B Se logra un dinamismo econémico metropolitano que conduce a un desarrollo sostenible, equitativo y
solidario.

® Contribuye a crear mecanismos para fortalecer las gestiones entre el nivel municipal y nacional.

B Promueve la activa participacion en los procesos de modificacion, ajuste y creacion de normativas rela-
cionadas con la vivienda, en el ambito nacional, departamental y local.

B Promover acciones de fortalecimiento para acceder de manera conjunta y solidaria a la oferta de subsidios,
inversion, regalias entre otros para los proyectos de vivienda metropolitanos.
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Desarrollo de capacidades de gestion a los actores
del Sistema Habitacional Metropolitano

1.Comunicacion y formacion para la vivienda y el
habitat metropolitano.



Subprograma

Desarrollo de capacidades de gestion
a los actores del Sistema Habitacional
Metropolitano

m Busca promover acciones que aumenten las capacidades técnicas, administrativas y de gestion de los
actores del sistema, valiéndose de procesos de comunicacion a través de medios masivos y procesos de
formacion y asistencia técnica.

m Tiene soporte juridico en los articulos 58 y 333 de la Constitucion Politica articulos y en el documento
CONPES 2779 de 1995. Promocion de la participacion de la sociedad civil: del derecho a participar a la
participacion efectiva entre otros.

Innovacion frente a acciones tradicionales

m Promueve el fortalecimiento de los actores mas débiles del sistema habitacional (entes municipales y OPV),
a través de capacitacion y asistencia técnica.
m Masifica la comunicacion acerca de las iniciativas, procesos y acciones que se desarrollan en el sector.

Razones para apostarle a la propuesta

m El fortalecimiento de los actores mas débiles del sistema, genera condiciones de equidad que per-
miten desarrollar objetivos de corresponsabilidad frente a la problematica de vivienda y habitat en la
metropoli.
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MARCO NORMATIVO GENERAL DEL SUBPROGRAMA

Articulos 58 y 333 Constitucion Politica de Colombia.

Ley 489 de 1998: Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se
expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del
articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones. CAPITULO  IV: Sistema de desarrollo administrativo. Articulo
15°.- Definicion del sistema.CAPITULO V: Incentivos a la gestion piblica. Articulo 24° - Banco de éxitos. Articulo 25°. - Premio
nacional de alta gerencia.Articulo 26°. - Estimulos a los servidores publicos.

Ley 850 de 2003: Por medio de la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas.Articulos 22 y 23.

Ley 909 de 2004: Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se
dictan otras disposiciones.Articulo 36. Objetivos de la capacitacion.

Ley 1064 de 2006. Por la cual se dictan normas para el apoyo y fortalecimiento de la educacion para el trabajo y el desarrollo
humano establecida como educacion no formal en la Ley General de Educacion. Articulos 1y 2

Decreto 1567 de 1998: Por el cual se crean el sistema nacional de capacitacion y el sistema de estimulos para los empleados del
Estado. Articulo 30. - Componentes del sistema (...) c) Planes institucionales. d) Recursos. €) Organismos.

Decreto 3622 de 2005: Por el cual se adoptan las politicas de desarrollo administrativo y se reglamenta el capitulo cuarto de la Ley
489 de 1998 en lo referente al Sistema de Desarrollo Administrativo. Capitulo Il Politicas de Desarrollo Administrativo. Articulo 7°.
Politicas de Desarrollo Administrativo.

Documentos CONPES 2779 de 1995: Promocion de la participacion de la sociedad civil: del derecho a participar a la participacion
efectiva.

Documento CONPES 3654 de 2010: Politica de Rendicién de cuentas de la rama ejecutiva a los ciudadanos.
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ICACION Y FORMACION PARA LA VIVIENDA Y HABITAT METROPOLITANO

Beneficiarios:

Planeadores y ordenadores: AMVA (funcién: ejecutar y participar
del proyecto).

Promotores de la organizacion social: agremiaciones, OPV y JAC
(funcion: suministrar y acceder a la informacion y parti-
cipar activamente del proyecto).

Todos los actores del sistema que manifiesten su interés por
participar en el proyecto, siempre que la capacidad de ejecucion lo
permita, sin perder de foco a los actores con mayor necesidad de
capacitacion.

Ejecutores:

Planeadores y ordenadores:

® AMVA

(funcion: ejecutar y participar del proyecto).
Promotores del conocimiento:

® Estado, empresa, academia, comunidad. (funcién: suministrar y
acceder a la informacion y participar activamente del proyecto).

Entidades que prestan asistencia técnica:
® SENA, centro de estudios de la construccion y el desarrollo

urbano y regional CENAC (funcion: suministrar y acceder a la
informacion y participar activamente del proyecto).
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Proyecto

Comunicacion y formacion para la vivienda
y el habitat metropolitano

B Propone la implementacion de una estrategia de comunicacion para el sector de la vivienda y el habitat y,
la promocién de procesos de capacitacion en gestion, ejecucion y evaluacion de proyectos dirigidos a los
funcionarios de los entes municipales y a los miembros de las OPV.

Innovacion frente a acciones tradicionales

m Abre canales de comunicacion que incluyen a toda la poblacion de la region y genera procesos de formacion
en actores clave del sistema habitacional.

Razones para apostarle a la propuesta

Al desarrollar capacidades en los actores del sistema, aumenta la capacidad de gestion y ejecucion del
sector.
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Sub

rograma

Asistencia técnica para la autogestion
y la autoconstruccion

1.Capacitacion para la autoconstruccion sostenible.

2.Sistema de asistencia técnica para la autogestion.



Subprograma

Asistencia técnica para la autogestion
y la autoconstruccion

® QOrienta acciones para dar soporte y organizacion a los procesos de vivienda autogestionada y auto-
construida desarrollados de manera espontanea, mediante la asistencia a organizaciones (OPV) y familias
que buscan obtener soluciones de vivienda y que por falta de capacidad econémica no pueden acceder al
mercado formal.

B Desarrolla de manera integral un sistema de apoyo técnico en gestion, disefio y construccion.

B Permite obtener una mayor agilidad en los procesos, reduccion de costos (eficiencia del proceso) y formali-
dad en la construccion.

Innovacion frente a acciones tradicionales

m Aborda la asistencia técnica de forma Integral, abarcando todo el proceso de autogestion y autoproduccion
de vivienda.

m Aprovecha el potencial presente en las comunidades para solucionar el problema de vivienda por si mis-
mas, racionalizando los procesos de gestion y produccion informal.

Razones para apostarle a la propuesta

B |a asistencia técnica permitira que las logicas populares en la produccion de vivienda, sean una alternativa
viable para la reduccion del déficit, con desarrollos formales agiles, con seguridad estructural y calidad
arquitectonica.
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MARCO NORMATIVO GENERAL DEL SUBPROGRAMA

® Articulos 58 y 333 Constitucion Politica de Colombia.

Ley 489 de 1998: Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se
expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del
articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones. CAPITULO IV: Sistema de desarrollo administrativo. Articulo
15°.- Definicion del sistema.CAPITULO V: Incentivos a la gestion publica. Articulo 24°. - Banco de éxitos. Articulo 25°. - Premio
nacional de alta gerencia.Articulo 26°. - Estimulos a los servidores publicos.

Ley 850 de 2003: Por medio de la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas.Articulos 22 y 23.

Ley 909 de 2004: Por la cual se expiden normas que regulan el empleo piblico, la carrera administrativa, gerencia piblica y se
dictan otras disposiciones.Articulo 36. Objetivos de la capacitacion.

Ley 1064 de 2006. Por la cual se dictan normas para el apoyo y fortalecimiento de la educacién para el trabajo y el desarrollo
humano establecida como educacion no formal en la Ley General de Educacion. Articulos 1y 2

Decreto 1567 de 1998: Por el cual se crean el sistema nacional de capacitacion y el sistema de estimulos para los empleados del
Estado. Articulo 30. - Componentes del sistema (...) c) Planes institucionales. d) Recursos. €) Organismos.

Decreto 3622 de 2005: Por el cual se adoptan las politicas de desarrollo administrativo y se reglamenta el capitulo cuarto de la Ley
489 de 1998 en lo referente al Sistema de Desarrollo Administrativo. Capitulo Il Politicas de Desarrollo Administrativo. Articulo 7°.
Politicas de Desarrollo Administrativo.

Documentos CONPES 2779 de 1995: Promocion de la participacion de la sociedad civil: del derecho a participar a la participacion
efectiva.

Documento CONPES 3654 de 2010: Politica de Rendicion de cuentas de la rama ejecutiva a los ciudadanos.
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ACTORES PROYECTO: SISTEMA DE ASISTENCIA TECNICA PARA LA EST

Beneficiarios: Ejecutores:

Son usuarios que se benefician obteniendo gratuitamente la Reguladores, planeadores y ordenadores:

asistencia técnica. La plataforma tiene capacidad para atender . . .

entre 500 y 1000 caso.fanualmente P P * Unidad Gestora: coordina y lidera el proyecto.

Familias propietarias legales de lotes o terrazas con necesidad de Dependencias  municipales  de  catastro: Suministra informacion
desarrollar unidades de vivienda, que pertenezcan a los estratos normativa y cartogréfica. Elaboran inventarios de predios disponibles
1,2'y 3. Son usuarios que se benefician obteniendo gratuitamente en contextos consolidados. Adelantan estrategias para proveer lotes
la asistencia técnica. servidos.

OPV: Organizaciones Populares de Vivienda. Actualmente son Productores de conocimiento, innovacién y desarrollo tecnolégico:

109 en el Valle de Aburra. * Universidades (Facultades de arquitectura y dependencias de servicio

civil): Participan en la compilacién de los modelos de vivienda a partir de
los archivos existentes. Por medio de los convenios, los estudiantes parti-
cipan gratuitamente en la operacion de la plataforma, al ser un requisito
académico (servicio civil).

* Colciencias: Cofinanciador del proyecto
Fondos y entidades de ahorro y crédito publico :

* IFC (Corporacion Financiera Internacional): Cofinanciador del proyecto

* BID (Banco Interamericano de Desarrollo) : Cofinanciador del proyecto
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Beneficiarios:

Familias con necesidad de desarrollar unidades de vivienda, que
pertenezcan a los estratos 1,2y 3.

Se benefician obteniendo gratuitamente capacitacion y asistencia
técnica en obra. Se atenderan entre 100 y 200 casos anualmente
(corresponde al 20% de los casos atendidos en el proyecto de
asistencia técnica para la autogestion).

OPV: Organizaciones populares de vivienda. Actualmente son 109 en
el Valle de Aburra.

Ejecutores:

Reguladores, planeadores y ordenadores:

Unidad gestora: Coopera en la coordinacion del proyecto.

Dependencias municipales: Cofinanciadores del proyecto.

Productores de conocimiento, innovacion y desarrollo tecnolégico:

SENA coordina y lidera el proyecto. Las capacitaciones se
realizaran en la sede de Pedregal, Medellin.

Fondo y entidades de ahorro y crédito pablico:

BID (Banco Interamericano de desarrollo): Cofinanciador del
proyecto.

.

IFC (Corporacién Financiera Internacional): Cofinanciado del
proyecto.
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Proyecto
Sistema de asistencia técnica para la
autogestion

m Conforma un consultorio metropolitano de asistencia técnica tanto para beneficiarios independientes como
para organizaciones comunitarias.

m Construye y opera una plataforma sistematizada que involucra el proceso completo del desarrollo del
proyecto; validacion de predios, eleccion de modelos y obtencién de presupuestos de obra.

m Se articula a otras entidades e instituciones para los tramites especiales de licencias y subsidios.

Innovacion frente a acciones tradicionales

m Desarrolla un software que permite prestar asistencia técnica de forma sistematica, integrando en un tnico
proceso los distintos aspectos que se requieren para la gestion de vivienda.

B Incluye las terrazas dentro de la plataforma como oportunidad para redensificar y generar nuevas unidades
de vivienda, aprovechando el potencial de construccion presente en los asentamientos en proceso de
consolidacion.

B Operacion de la plataforma con la participacion de las instituciones universitarias, poniendo al servicio del
habitat, el conocimiento y el recurso humano de sus estudiantes.

Razones para apostarle a la propuesta

B Permite la atencion masiva de organizaciones y usuarios aislados, posibilitando la reduccion del déficit
habitacional.

B Aporta en el desarrollo de soluciones a bajo costo con parametros de calidad.

B Impacta significativamente en la prevencion y reduccién de la informalidad de los asentamientos en el Valle
de Aburra.
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Proyecto

Capacitacion para la
autoconstruccion sostenible

m Potencializa las capacidades de las OPV a través de cursos formativos aplicados.
® Desarrolla conocimiento para la ejecucion de proyectos.
B Garantiza la buena calidad de las construcciones y la reduccion de la vulnerabilidad en los asentamientos.

Innovacion frente a acciones tradicionales

® Asistencia técnica en las obras desarrolladas bajo la modalidad de autoconstruccion a escala metro-
politana.

m Cursos de capacitacion en sistemas constructivos tradicionales enddgenos (guadua, tapia y bahareque),
mamposterias tradicional, reciclada y alternativa, y sistemas constructivos prefabricados industrializa-
dos.

Razones para apostarle a la propuesta

B Permite ahorrar los costos de la mano de obra de proyectos de vivienda VIP y VIS,
m Certifica la calidad, sequridad y eficiencia de los proyectos construidos bajo esta modalidad.

m Area Metropolitana del Valle de Aburra



Subprograma

Desarrollo de estandares para la produccion
de vivienda y habitat sostenible

1.Desarrollo de lineamientos para la construccion de
habitat sostenible.

2 Diversificacion de tipologias habitacionales acordes
con las realidades fisico-espaciales.

3.Desarrollo de los sistemas ecoeficientes para el uso
racional de los servicios publicos en viviendas VIP y VIS.



Subprograma

Desarrollo de estandares para la
produccion de vivienda y habitat sostenible

m Busca la incorporacién de criterios ambientales y de conformaciones espaciales no convencionales en la
construccion de vivienda.

B Propone la definicion de estandares técnicos en: construccion sostenible, servicios publicos alternativos
y diversificacion de tipologias habitacionales en el marco de la Politica Metropolitana de Construccion
Sostenible.

Innovacion frente a acciones tradicionales

Desarrollo de dos construcciones piloto que incorporan elementos no convencionales y que son viables
para implementarse en VIS y VIP, como:

B Mamposterias recicladas y procesos constructivos ambientalmente responsables.

1 Sistemas de ahorro y eficiencia en servicios publicos.

1 Tipologias de vivienda VIP unipersonal y familiar con desarrollo progresivo.

Razones para apostarle a la propuesta

Beneficios econdmicos, sociales y ambientales:
B Desarrollar vivienda VIP a menores costos.
1 Disminucion en el uso de recursos naturales, mediante servicios publicos alternativos.
m Generacion de modelos espaciales que correspondan a las necesidades de cada hogar.
® Articulacion de diversos actores publicos, privados, académicos y comunitarios.

m Area Metropolitana del Valle de Aburra




MARCO NORMATIVO GENERAL DEL SUBPROGRAMA

NACIONAL:
* Ley 142 de 1994: Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones.
* Ley 373 de 1997: Por la cual se establece el programa para el uso eficiente y ahorro del agua. Aplica: Articulos 5, 7, 8 y 15.

* Ley 788 de 2002 Articulo 18 numeral 1y su Decreto Reglamentario 2755 de 2003 “Exenciones tributarias para la generacion de
energfas alternativas”.

MUNICIPAL:

* Decreto 0440 de 2009: Por medio del cual se adopta el Manual para el manejo integral de los residuos solidos (PMIRS) del Area
Metropolitana del Valle de Aburrd” y se dictan disposiciones generales para la Gestion Integral de Residuos Sélidos en el Municipio

de Medellin.

ACTORES PROYECTO: DESARROLLO DE LINEAMIENTOS PARA LA CONSTRUCCION DE HABITAT SOSTENIBLE

Beneficiarios: Ejecutores:

Familias con necesidad de desarrollar unidades de vivienda, que Reguladores, planeadores y ordenadores :

pertenezcan a los estratos socioeconémicost, 21y 3. * Unidad gestora de vivienda metropolitana: coordina y lidera el
En el mercado inmobiliario: se estima, segun los indicadores meta un proyecto.

10% de la oferta VIS anual.

* Dependencias municipales: Encargadas de hacer cumplir la
Vivienda promovida estatalmente: se estima, segin los indicadores normativa.

meta un 70% de la oferta VIS anual. - . " A
Productores de conocimiento, innovacién y desarrollo tecnolégico :
Vivienda autogestionada en el proyecto Sistema de asistencia técnica

para la autogestién: 500 / 1000 familias/afio (dato estimado por el ° '”StitUCiO”e§ ed.ucativas: Convenios para la realizacion del
proyecto). manual. Cofinanciadores del proyecto.

* Productores de materiales eco eficientes: Donacién de insumos
para los pilotos.

Plan Estratégico Metropolitano de Vivienda y Habitat




ACTORES PROYECTO: DIVERSIFICACION DE TIPOLOGIAS HABITACIONALES ACORDES CON LAS REALIDADES FiSICO -ESPACIALES

Beneficiarios:
Familias. Poblacién demandante de vivienda de interés social.

Beneficiarios directos por la construccion del proyecto piloto:
estimado, como proyecto de mediana escala, alrededor de 80 familias.

Beneficiarios a largo plazo por la implementacion de estandares:

En la oferta formal de vivienda: alrededor de 600 familias anuales,
correspondiente al 10% de la oferta.

En el Sistema de asistencia técnica para la autogestion: Alrededor de

400 familias anuales (correspondiente al 40% de los casos asistidos,

de acuerdo a la distribucion de niimero de personas por hogar).

Ejecutores:
Reguladores, planeadores y ordenadores:
* Unidad Gestora de Vivienda: coordina el proyecto.

* Dependencias municipales de planeacién, en la fase de
implementacion.

Productores de conocimiento, innovacion y desarrollo tecnolégico:

* Universidad (que cuente con facultad de arquitectura). Desarrollo
del catdlogo de tipologias.

* Colciencias. Co -gjecutor del proyecto.

Area Metropolitana del Valle de Aburra



ACTORES PROYECTO: DESARROLLO DE SISTEMAS ECOEFICIENTES P EL USO RACIONAL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
EN VIVIENDAS VIS Y VIP

Beneficiarios: En el corto plazo,
seran los habitantes de las pruebas
pilotos. En el mediano y largo plazo,
los beneficiarios seran las personas
que habiten viviendas que adopten
estos sistemas alternativos. También
se beneficiaran los Constructores y
agentes inmobiliarios privados, ya que
cuando se divulguen los buenos
resultados econémicos y ambientales
de estas viviendas, tendran una mayor
demanda de éstas.

Ejecutores: En este proyecto se identifican 5 actores claves:

Productores de conocimiento innovacion y desarrollo tecnolégico.

Universidades: se pueden vincular al proyecto, a través del aporte de recursos econémicos
(proyectos de investigacion) y/o intelectuales para el desarrollo de viviendas con sistemas
ecoeficientes.

Reguladores, Planeadores y ordenadores

Entidades publicas que se vincularan al proyecto con asistencia técnica y/orecursos econémicos:
son los llamados a liderar esta propuesta, tienen lafinalidad de convocar a los diferentes actores
para que participen en elproyecto, sea a través del aporte de recursos econémicos o en
especie.También pueden aportar recursos econémicos.

Constructores y agentes inmobiliarios privados

Empresas constructoras: Las empresas privadas se pueden vincular por medio del aporte de
recursos econémicos, o suministrando materiales o maquinaria a menores costos, a cambio
de publicidad.

Fondos y entidades de ahorro y crédito publicas

Bancos piiblicos o el Fondo Nacional del Ahorro: Pueden financiar el proyecto, debido a que
este tipo de vivienda esta disefiado para mejorar las condiciones de vida de sus habitantes y
facilitar la asequibilidad a éstas por parte de las poblaciones més vulnerables.

Promotores de la organizacion social

Organizaciones Populares de Vivienda: Son un actor vital y se pueden vincular al proyecto,
aportando lotes para el desarrollo de los pilotos 0 mano de obra para la construccion, esto
reduciria el precio de la vivienda haciéndola mas asequible.

Plan Estratégico Metropolitano de Vivienda y Habitat




Proyecto

Desarrollo de lineamientos para la
construccion de habitat sostenible

B Formula, de manera concertada, lineamientos para la construccién de vivienda sostenible.

B Plantea estandares basicos para regular los procesos constructivos en la vivienda y el entorno, verificando
que en su produccion y materialidad se incorporen parametros ambientales.

B Formula el Manual de Habitat Sostenible que define parametros técnicos para la produccion y manteni-
miento de la vivienda y el habitat, garantizando la calidad habitacional y planteando las bases para la
regulacion ambiental de la actividad edificadora de vivienda.

Innovacion frente a acciones tradicionales

1 Definicion de parametros que sirvan de referente para certificacion de la sostenibilidad de los proyectos
habitacionales para el buen uso de los recursos naturales y la calidad ambiental.

® Construccion de un piloto de vivienda social, desarrollado conjuntamente como prototipo de la diversi-
ficacion de tipologias habitacionales y los sistemas alternativos de servicios publicos domiciliarios; para la
implementacion y evaluacion de los parametros definidos.

Razones para apostarle a la propuesta

B Los lineamientos planteados, como base de una futura regulacion de la vivienda posibilitan el mejoramiento
de la calidad, obteniendo mayor eficiencia en las edificaciones y garantizando la sostenibilidad del habitat.

m Area Metropolitana del Valle de Aburra



Proyecto
Diversificacion de tipologias habitacionales
con las realidades fisicoespaciales

B Formula la elaboracién de un catalogo de modelos tipoldgicos para vivienda VIP y VIS, a partir de las condi-
ciones socioculturales y las formas de habitar presentes en el territorio.

m Define para cada modelo tipolégico su adaptacion a distintas conformaciones familiares y los atributos
espaciales que requiere en cuanto a areas minimas, accesibilidad, funcionamiento, conformacion espacial,
agrupacion y la evaluacion de la inclusion de unidades productivas, flexibilidad y desarrollo progresivo.

Innovacion frente a acciones tradicionales

B Inclusion de diversidad tipoldgica en la oferta de vivienda dando respuesta a las necesidades de modelos
no convencionales.

u Incorpora légicas populares en la produccion formal de vivienda.
m Define estandares espaciales para nuevas tipologias de vivienda VIS y VIP

Razones para apostarle a la propuesta

¥ | a implementacion de estandares espaciales produce un mejoramiento de la calidad de la oferta VIS y VIP
B Obtencion de modelos mas eficientes y por ende de menor costo, al incorporar distintas tipologias acordes
con las conformaciones y el tamafio de los grupos familiares.
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Proyecto

Desarrollo de los sistemas ecoeficientes
para el uso racional de los servicios
publicos en viviendas VIP y VIS

Descripcion

B Promueve la adopcién de sistemas alternativos para hacer mas eficiente el uso de los servicios publicos en
las viviendas VIS y VIP, dado que el sector residencial es uno de los que generan mayor presion sobre los
recursos naturales.

Innovacion frente a acciones tradicionales

Plantea estrategias para la implementacion de sistemas alternativos en los servicios publicos, tales como:
m (Captacion de aguas lluvia.
B Recirculacion de aguas grises al interior de la vivienda.
B Uso eficiente de la energia.
B Manejo integral de residuos solidos.

Razones para apostarle a la propuesta

m Disminuye la presion sobre los recursos naturales que abastecen los servicios puablicos.

B Generacion de ahorros econémicos en el mediano y largo plazo.

B Promocidn a nivel nacional o internacional en la implementacion de casos ambientales exitosos. Posibilidad
de replicar la experiencia.

B Garantiza la disponibilidad de recursos naturales para las generaciones futuras.

m Area Metropolitana del Valle de Aburra
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Linea Estratégica
Econdmica

Esta linea busca incentivar acciones concertadas entre los diferentes actores del sistema habitacional, con
el fin de facilitar e igualar las condiciones de acceso a la vivienda a partir de los instrumentos econémicos
del orden nacional, departamental y municipal, tales como subsidios, estimulos al crédito hipotecario, al
leasing, al ahorro, entre otros.

Asi mismo, la presente linea busca promover mecanismos que permitan gestionar e invertir recursos publi-
cos y privados en vivienda y habitat, para lograr un mayor beneficio social y generar escenarios de articu-
lacion que acerquen la oferta a la demanda potencial. Y que se constituye en la principal herramienta para
la ejecucion de los proyectos definidos a lo largo del Plan, por tanto, es transversal a las demas lineas.

B Creacion y puesta en operacion del banco metropolitano de vivienda.

® Formulacion de lineas alternativas de financiacion enfocadas a las diferentes condiciones de la poblacion
en el Valle de Aburra.

1 Apoyo a la gestion para la obtencion y utilizacion de recursos de diversas fuentes.

m Apoyar la definicién e implementacion de herramientas que contribuyan a la financiacion de los proyectos

de vivienda.

Area Metropolitana del Valle de Aburra



Retos economicos

vivienda, la oferta y la demanda: OPTIMIZACION DE ESFUERZOS.

N\ Promover estrategias para el mejoramiento de las condiciones de acceso
& al sistema financiero, aumentando las condiciones de asequibilidad de los
hogares y OPV.

% Promover alternativas de integracion de los actores asociados a la

Propiciar formas alternativas de tenencia e innovar en tipologias.

Promover estrategias que ayuden a la dinamizacién del mercado inmobi-
liario (informacién, mesa de vivienda, ferias).

Plan Estratégico Metropolitano de Vivienda y Habitat




Programas y Proyectos

PROGRAMA

Financiacién para
La vivienda y el
Habitat

SUB PROGRAMA

Alternativas

@ Lineas financieras

PROYECTOS

Promocion del fondo metropolitano para
subsidioy crédito en VIS y VIP.

Promocion de

Recursos para
Vivienda y habitat

Disefio de mecanismos para la obtencion de
recursos publicos.

Disefio de mecanismos para la canalizacién de
recursos privados.

Montaje y ejecucion de sistemas de financiacion
cruzada a través de titulos de intermediacion de
vivienda y habitat (tivh).

Banco inmobiliario.

Almacén virtual de materiales y equipos.

Area Metropolitana del Valle de Aburra




Subprograma

Lineas financieras alternativas

1.Promocion del Fondo Metropolitano para subsidio
y leasing en VIP Y VIS,



Subprograma
Lineas financieras alternativas

® Contribuye al cierre financiero de las familias a nivel microeconémico, mediante la promocion de instru-
mentos financieros que estén acordes a las realidades socioeconémicas de los demandantes y que estén
articulados con los instrumentos del orden nacional.

Innovacion frente a acciones tradicionales

B Promociona instrumentos financieros que son innovadores, de facil aplicacion y administracion, y que per-
miten aumentar la asequibilidad de vivienda.

Razones para apostarle a la propuesta

B Acelera la ejecucidn y entrega de soluciones VIP y VIS.
B Reduce costos de transaccion en la entrega de subsidios y créditos.

m Area Metropolitana del Valle de Aburra



MARCO NORMATIVO GENERAL DEL SUBPROGRAMA
LEYES

Ley 92 de 1989: Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal, compraventa y expropiacion de bienes y se
dictan otras disposiciones.

Aplica: Articulos 74y 77.

Ley 32 de 1991: Por la cual se crea el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social, se establece el subsidio familiar de vivienda,
se reforma el Instituto de Crédito territorial, ICT, y se dictan otras disposiciones:

Aplica: Articulos 4 y 18.

Ley 128 de 1994: Por la cual se expide la Ley Organica de las Areas Metropolitanas.
Aplica: Articulo 14.

Ley 388 de 1997: Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, le Ley 3 de 1991 y se dictan otras disposiciones.
Aplica: Articulo 118.

Ley 488 de 1998: Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones fiscales de las Entidades
Territoriales.

Ley 489 de 1998: Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se
expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del
articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones.

Ley 546 de 1999: Por la cual se dictan normas en materia de vivienda, se sefialan los objetivos y criterios generales a los cuales
debe sujetarse el gobierno nacional para regular el sistema especializado para su financiacion, se crean instrumentos de ahorro
destinado a dicha financiacion, se dictan normas relacionadas con los impuestos y otros costos vinculados a la construccion y
negociacion de vivienda y se expiden otras disposiciones.

Aplica: Articulos 29y 32.

Ley 1114 de 2006: Por la cual se modifica la Ley 546 de 1999, el numeral 7 del articulo 16 de la Ley 789 de 2002 y el articulo 6 de
la Ley 973 de 2005 y se destinan recursos para la vivienda de interés social

Aplica: Articulo 1.

Ley 1469 de 2011: Por la cual se adoptan medidas para promover la oferta de suelo urbanizable y se adoptan otras disposiciones
para promover el acceso a la vivienda.

Plan Estratégico Metropolitano de Vivienda y Habitat




ACTORES PROYEC METROPOLITANO DE SUBSIDIO Y CREDITO PARA VIP Y VIS

Beneficiarios : Ejecutores:
Unidades familiares del Valle de Aburra Reguladores:
* Aquellas unidades que aplican a los servicios de las * Municipios del Valle de Aburré (Medellin, Bello, Copacabana,
organizaciones sociales, ya sea por algin tipo de Girardota, Barbosa, Envigado, Itagtii, La Estrella y Caldas).

puntuacién aportada por el SISBEN o indicadores propios. * rea Metropolitana del Valle de Aburré.

Se benefician a través de la financiacion efectiva para la . aD P
adquisicion de vivienda. epartamento de Antioquia.

Son los posibles aportantes de los recursos.
Promotores de la Organizacion Social Sector solidario:

* OPV y otras organizaciones asociativas y/o comunitarias * (ajas de compensacion Familiar.

que formulen y ejecuten proyectos de vivienda. ° GuEEiEs

Aumentan su incidencia en términos de soluciones * Fondos d lead
; . ondos de empleados.
efectivas de vivienda. P

Constructores y agentes inmobiliarios privados. Posiblef ap(l)rtanteslde recursos, ademds que focalizaran la
poblacién mas necesitada.
* Gremios y empresas de la construccion y agentes
inmobiliarios.

« Se incrementa su produccion.

Area Metropolitana del Valle de Aburra




Proyecto

Promocién del fondo metropolitano para
subsidio y leasing en VIP y VIS

B Promueve acciones para gestionar la adjudicacion y desembolso de los subsidios de vivienda familiar otor-
gados desde el orden nacional, regional y local.

m Apoya la implementacion del leasing habitacional, supliendo los gastos administrativos que puedan llegarse
a originar (familias que no hacen efectivo la opcién de compra o que incumplen los pagos).

Innovacion frente a acciones tradicionales

B Promueve el cierre financiero a través del leasing.
B Gestion directa de subsidios para las familias de bajos ingresos a través de una unidad adscrita al Fondo.

Razones para apostarle a la propuesta

B Contribuye a igualar las condiciones de asequibilidad a la vivienda.
B Reduce los costos finales de la financiacion.
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Subprograma

Promocion de recursos para inversion en vivienda

1.Disefio de mecanismos para la obtencion de recursos
publicos.

2.Disefio de mecanismos para la canalizacion de
recursos privados.

3.Montaje y ejecucion de sistemas de financiacion
cruzada a través de titulos de intermediacion de
vivienda y habitat (TIVH).

5.Almacén virtual de materiales y equipos.



Subprograma
Promocion de recursos para inversion

vivienda,

B Plantea alternativas que permitirian a futuro obtener recursos econémicos que financien la politica
metropolitana de vivienda y habitat, a través de: Aportes discrecionales y voluntarios de orden municipal,
ganancias por operaciones inmobiliarias y por provision de suelo urbanizado. Aportes de los entes nacionales
y departamentales, relacionados con la financiacion de la vivienda.

m Asi mismo, vincula al sector privado a través de: Aportes de socios potenciales (inversiones temporales,
acciones, ahorros). Emision de bonos. Gestion de recursos de cooperacion internacional. Incentivo a la
libre competencia en el mercado de los materiales y equipos de construccion

Innovacion frente a acciones tradicionales

B Acompafia la integracién de diferentes fuentes de recursos publicas y privadas orientadas a la realizacion
de proyectos habitacionales.

Razones para apostarle a la propuesta

B Plantea alternativas financieras que permiten materializar los proyectos formulados en el presente Plan y
los demas que apunten en esa direccion.
® Armoniza las competencias entre actores publicos y privados, frente a la vivienda y el habitat

metropolitano.
Plan Estratégico Metropolitano de Vivienda y Habitat “



MARCO NORMATIVO GENERAL DEL SUBPROGRAMA
CONPES

CONPES 91 de 2005 “Metas y Estrategias de Colombia para el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio — 2015. Modificado por el
CONPES 140 de 2011 Metas y Estrategias de Colombia para el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio ~ 2015.

LEYES

° Ley 9 de 1989: Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal, compraventa y expropiacién de bienes y se
dictan otras disposiciones.
Aplica: Articulos 70, 73, 74y 77.

* Ley 3 de 1991: Por la cual se crea el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social, se establece el subsidio familiar de vivienda,
se reforma el Instituto de Crédito territorial, ICT, y se dictan otras disposiciones:
Aplica: Articulos 4 .y 18.

° Ley 128 de 1994: Por la cual se expide la Ley Organica de las Areas Metropolitanas.
Aplica: Articulo 14

° Ley 388 de 1997: Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, le Ley 3 de 1991 y se dictan otras disposiciones.
Aplica: Articulo 118.

Ley 488 de 1998: Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones fiscales de las Entidades
Territoriales.

° Ley 489 de 1998: Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se
expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del
articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.

* Ley 546 de 1999: Por la cual se dictan normas en materia de vivienda, se sefialan los objetivos y criterios generales a los cuales
debe sujetarse el gobierno nacional para regular el sistema especializado para su financiacién, se crean instrumentos de ahorro
destinado a dicha financiacion, se dictan normas relacionadas con los impuestos y otros costos vinculados a la construccion y
negociacion de vivienda y se expiden otras disposiciones.

Aplica: Articulos 29y 32.

° Ley 1114 de 2006: Por la cual se modifica la Ley 546 de 1999, el numeral 7 del articulo 16 de la Ley 789 de 2002 y el articulo 6 de
la Ley 973 de 2005 y se destinan recursos para la vivienda de interés social.

Aplica: Articulo 1.

° Ley 1469 de 2011: Por la cual se adoptan medidas para promover la oferta de suelo urbanizable y se adoptan otras disposiciones
para promover el acceso a la vivienda.

Area Metropolitana del Valle de Aburra




ACTORES PROYECTO: DISENO DE MECANISMOS PARA OBTENCION DE RECURSOS PUBLICOS

Beneficiarios:

Unidades familiares del Valle de Aburra

Aquellas unidades que aplican a los servicios de las
organizaciones sociales, ya sea por algin tipo de
puntuacion aportada por el SISBEN o indicadores propios.

Dada la mayor inversion social en vivienda, aumentara su
acceso a efectivo a soluciones habitacionales.

Promotores de la Organizacion Social.

OPV y otras organizaciones asociativas y/o comunitarias
que formulen y ejecuten proyectos de vivienda.

Aumentan su incidencia en términos de soluciones
efectivas de vivienda.

Constructores y agentes inmobiliarios privados.

°* Gremios y empresas de la construccion y agentes
inmobiliarios.

Se incrementa su produccion.

Ejecutores:

Reguladores:

* Municipios del Valle de Aburra (Medellin, Bello, Copacabana,
Girardota, Barbosa, Envigado, ltagiii, La Estrella y Caldas).

Area Metropolitana del Valle de Aburra,

El Departamento de Antioquia.

Ministerio de Vivienda y Desarrollo Territorial.

Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios.

Estos actores son los que aportan los recursos publicos.
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DISENO DE MECANISMOS PARA LA CANALIZACION DE RECU

Beneficiarios: Ejecutores:

Unidades familiares del Valle de Aburra Reguladores:

* Aquellas unidades que aplican a los servicios de las
organizaciones sociales, ya sea por algin tipo de
puntuacién aportada por el SISBEN o indicadores propios. ° Administraciones locales.

* Area Metropolitana del Valle de Aburra.

Dada la mayor inversién social en vivienda, aumentara su * Inversionistas privados.

acceso a efectivo a soluciones habitacionales. B . . ) ) ) )
Participan como posibles socios o entidades sujeto de convenios, uniones

Promotores de la Organizacion Social. temporales, contratistas, consorcios, alianzas etc.

* OPVs y otras organizaciones asociativas y/o comunitarias
que formulen y ejecuten proyectos de vivienda.

Aumentan su inicidencia en términos de soluciones
efectivas de vivienda.

Constructores y agentes inmobiliarios privados.

* Gremios y empresas de la construccion y agentes
inmobiliarios.

Se incrementa su produccion.
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ACTORES PROYECTO: MONTAIE Y EIECUCION DE SISTEMAS DE FINANCIACION CRU

Beneficiarios:

Reguladores, Planeadores y ordenadores.
* Area Metropolitana del Valle de Aburra.
* (Corantioquia.
* Administraciones locales y sus dependencias.
Constructores y agentes inmobiliarios privados.
* Lonja.
* Camacol.
« Cluster de la construccion.
Empresas de servicios pablicos domiciliarios:
* Empresas ptblicas de Medellin.
Entidades que prestan Asistencia técnica.
« SENA.
Promotores de la organizacién social.
* OPV.
* ONG.
Productores de conocimiento, innovacion y desarrollo tecnolégico.
* Universidades.
Sector solidario.
* Cajas de compensacion Familiar.
* Cooperativas.

* Fondos de empleados.

Participan como posibles socios o entidades sujeto de convenios,
uniones temporales, contratistas, consorcios, alianzas entre otros.

Ejecutores:
Reguladores, Planeadores y ordenadores.

* Area Metropolitana del Valle de Aburra.
* Corantioquia.
* Administraciones locales y sus dependencias.
Constructores y agentes inmobiliarios privados.
* Lonja.
* Camacol.
« Claster de la construccion.
Empresas de servicios pablicos domiciliarios:
* Empresas publicas de Medellin.
Entidades que prestan Asistencia técnica.
« SENA.
Promotores de la organizacion social.
° OPV.
* ONG.
Productores de conocimiento, innovacion y desarrollo tecnolégico.
« Universidades.
Sector solidario.
* Cajas de compensacion Familiar.
* Cooperativas.

* Fondos de empleados.

Participan como posibles socios o entidades sujeto de convenios,
uniones temporales, contratistas, consorcios, alianzas entre otros.
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Beneficiarios :

Unidades familiares del Valle de Aburra

Aquellas unidades que aplican a los servicios de las
organizaciones sociales, ya sea por algin tipo de
puntuacion aportada por el SISBEN o indicadores propios.

Se benefician a través de la adquisicion de viviendas
nuevas y usadas a un precio menor. Asimismo, podran
contar con una oferta mas amplia.

Promotores de la Organizacién Social

* OPV y otras organizaciones asociativas y/o comunitarias
que formulen y ejecuten proyectos de vivienda.

Se benefician de la mayor disponibilidad de suelo para
desarrollos de proyectos VIP y VIS.

Constructores y agentes inmobiliarios privados

« Gremios y empresas de la construccion y agentes
inmobiliarios.

Se benefician del aumento de suelo disponible para
desarrollos de VIP y VIS. Ademés, los agentes
inmobiliarios se favorecen de la movilizacion del parque
habitacional existente.

Ejecutores:

Reguladores:

Area Metropolitana del Valle de Aburra.

Se encargara de promocionar el desarrollo y la puesta en
funcionamiento del Banco Inmobiliario.

Administraciones locales.

Aportan recursos para financiar el Banco Inmobiliario.
Asimismo, facilitar la implementacion de instrumentos de
gestion del suelo en sus jurisdicciones.
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ACTORES PROYECT

Beneficiarios :

Unidades familiares del Valle de Aburra.

* Aquellas unidades que aplican a los servicios de las
organizaciones sociales, ya sea por algin tipo de puntua-
cion aportada por el SISBEN o indicadores propios.

Se benefician a través de la adquisicion de viviendas a un precio
menor, debido al descuento transferido.

Promotores de la Organizacion Social.

* OPV y otras organizaciones asociativas y/o comunitarias que
formulen y ejecuten proyectos de vivienda.

El proyecto permite disminuir los costos, y asi, ampliar el nimero
de familias beneficiadas.

DE MATERIALES Y EQUIPOS

Ejecutores:

Reguladores:

Area Metropolitana del Valle de Aburra

Promocionara el desarrollo y la puesta en funcionamiento
de la plataforma virtual y del software. Asimismo, velara
para que se cumpla el estatuto del Aimacén.

Administraciones locales.

Aportan recursos para financiar el Almacén virtual.
Asimismo,  gestionar la  conformacién de unidades
asociativas para que apliquen a los servicios del Almacén.

Constructores y agentes inmobiliarios privados.

* Proveedores de materiales y equipos de construccion
inscritos en el Almacén virtual.

« Ofrecer una gama amplia y variada de productos, de acuerdo a
los estandares de calidad y a unos precios competitivos.
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Proyecto
Disefio de mecanismos para la
obtencidn de recursos publicos

Busca la promocién de mecanismos que permitan obtener recursos publicos, para asi materializar los
proyectos formulados en el PEMVHA. Para esto, plantea las siguientes fuentes y alternativas de obten-
cion:

m Cada municipio que desee hacer parte de un grupo inversionista determinado, debera pagar una suscrip-
cion.

B Este monto depende de la estructura fiscal de cada ente y de su perfil habitacional. Asimismo, podran apor-
tar otros montos extras, los cuales les seran retribuidos en desarrollos habitacionales. Los otros niveles
(Gobierno Nacional, Departamento de Antioquia, AMVA) mediante aportes subsidiarios a partir de gestion
institucional.

Innovacion frente a acciones tradicionales

m Aportes municipales tomando en consideracion un tope minimo y no sujetos a un tributo.
n Posibilidades de aportes extras y retribuciones de acuerdo al perfil municipal en vivienda y habitat.
m Unifica y armoniza los recursos publicos para la financiacion de la VIP y VIS.

Razones para apostarle a la propuesta

m La alternativa permitiria integrar el capital privado con la inversion social en vivienda.
B Se articula con la Ley Organica de Ordenamiento Territorial.
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Proyecto
Disefio de mecanismos para la

canalizacion de recursos privados

® Plantea un esquema de asociacion entre diferentes municipios que pretendan adelantar conjuntamente
proyectos habitacionales o urbanisticos, apalancando la actividad a través de la emision de bonos y
captacion de ahorro de los futuros beneficiarios.

m Con el proposito de respaldar la referida emision, se propone utilizar los suelos y bienes inmuebles que son
propiedad de los municipios asociados.

m Ademas, se plantea la alternativa de disefiar una estrategia institucional que permita suscitar el interés de
organismos internacionales e incentivar la cooperacion, con el objetivo de aumentar los recursos invertidos
en vivienda y habitat.

Innovacion frente a acciones tradicionales

m Apalancamiento de la inversion en vivienda y habitat a través de la emision de bonos.
B |nversiones mixtas Captacion de ahorro privado.

Razones para apostarle a la propuesta

W La alternativa permitiria integrar el capital privado con la inversién social en vivienda.
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Proyecto
Montaje y ejecucion de sistemas de

financiacion cruzada a través de titulos de
intermediacion de vivienda y habitat (tivh)

B Propone la Intermediacion entre aquellos proyectos de vivienda y habitat que generan recursos y aquellos
requieren de recursos para su ejecucion Funciona como una “Moneda de cambio” Transversal a los diferentes
programas y proyectos propuestos y futuros Homologa diferentes fuentes (monetarias o no) y actores en la
financiacion.

Innovacion frente a acciones tradicionales

1 Pasa de un esquema de inversion publica a “fondo perdido”, a captacion de ganancias y reinversion.
B Incorpora actores privados y comunitarios en la financiacion
B Incorpora légicas “no monetizadas” para la obtencién de recursos.

Razones para apostarle a la propuesta

B Permite la sostenibilidad econémica en el tiempo.

B Brinda flexibilidad: adaptacion a propuestas de diferentes lineas estratégicas y logicas de produccion de
recursos de cada actor, permite incorporar proyectos futuros, facilita la priorizacion de determinados proyectos
mediante la asignacion de recursos. Trabaja bajo esquemas asociativos publico-privado.
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Proyecto
Banco inmobiliario

Promociona la actividad de una unidad de gestion que realiza operaciones inmobiliarias con el fin de generar
suelo disponible para proyectos de VIP y VIS y de infraestructura y equipamientos. Para esto: Determinara e
identificara los suelos de mayor potencial y aplicara instrumentos de gestion de suelo.

Innovacion frente a acciones tradicionales

Se incentiva la realizacion de inversiones inmobiliarias con agentes privados o de manera independiente,
con el fin de obtener retornos financieros altos.

Razones para apostarle a la propuesta

Mediante las operaciones inmobiliarias se controla indirectamente la especulacion, a través de la provision
de suelo urbanizado, incentiva la realizacion de proyectos VIP y VIS.
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Proyecto
Almacén virtual de materiales y equipos

Promueve la obtencién de descuentos en el mercado de los materiales y equipos de construccién para los
proyectos VIP y VIS, asociado a un sistema informatico mas abierto y agil.

Innovacion frente a acciones tradicionales

Un software y plataforma virtual que permite una mayor agilidad en el procesamiento y acceso a la infor-
macion. Otorgamiento de una “Certificacion” a aquellos proyectos que obtienen criterios adecuados de
rentabilidad financiera, innovacion tecnolégica y beneficio social, para que puedan acceder a los servicios
del Almacén.

Razones para apostarle a la propuesta

Propicia un mayor nivel de competencia a través de la afluencia de gran cantidad de compradores y ofer-
entes, la eliminacion de la intermediacion y la mejora en la informacion de precios. A través de la Certifi-
cacion, permite mejoras en la formulacion de proyectos habitacionales.
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Seguimiento Evaluacion y Control SEC

El Sequimiento, Evaluacion y Control del plan se estructura a partir de un conjunto de indicadores, que
miden las transformaciones de la region en materia de vivienda y habitat desde un escenario de referencia
(diagnéstico) hacia un escenario meta (formulacion). Dichos indicadores pueden ser de impacto o resultado
y exponen la eficiencia, eficacia, efectividad y oportunidad de las acciones realizadas.

Diagnésico . Formulacion
ESCENARIO DE —  Indicadores  — pocENARIO
REFERENCIA META

Eficiencia: (Costose Inversiones)
Eficacia: (Cumplimiento de Metas)
Efectividad: (Poblacion objetivo)
Oportunidad: ( Cumplimiento de la programacion)
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Glosario

CENAC: Centro de Estudios de la Construccion y El Desarrollo Urbano y Regional.

Conurbacion: Tiene que ver con el proceso y el resultado del crecimiento de varias ciudades (una o varias
de las cuales puede encabezar al grupo), que se integran para formar un solo sistema que suele estar
jerarquizado, manteniendo su independencia funcional y dindmica.

CORVIDE: Corporacion de Vivienda y Desarrollo Social. (Entidad del Municipio de Medellin liquidada).
Déficit cualitativo: Numero de viviendas que necesitan ser mejoradas (reparadas o ampliadas) por
no contar con los servicios publicos de acueducto, alcantarillado, energia o recoleccién de residuos; no
cuentan con cocina; tienen paredes exteriores en guadua, esterilla, cafia, bahareque sin revocar o madera
burda; viviendas con material predominante de pisos en tierra, arena, madera, tabla, tablén, madera burda
u otro vegetal o viviendas con hacinamiento mitigable (viviendas urbanas con 3 a 5 personas por cuarto
para dormir o rurales con mas de 3).

Déficit cuantitativo: Numero de viviendas que necesitan ser construidas para albergar hogares que
estan viviendo en edificaciones no destinadas originalmente para vivienda (puentes, carpas....), habitan
viviendas con paredes exteriores en material de desechos (cartén, zinc, etc.), comparten su vivienda con
otro hogar, estan en hacimiento no mitigable (viviendas urbanas con mas de 5 personas por cuarto para
dormir) o habitan en cuartos.

Equipamiento: Infraestructura fisica que sirve de soporte para el desarrollo de otras actividades y su
funcionamiento es necesario en la organizacion estructural de la ciudad.

Expansion: Suelo calificado para el crecimiento urbano.

Fisco: Conjunto de los organismos publicos que se ocupan de la recaudacién de impuestos.

ICV: indice de Calidad de Vida. Constituye una medida del logro de bienestar en la poblacién. Es un indicador
que corresponde a la medicién de estandares de vida.

Informalidad: Concepto que remite a la incertidumbre en la ocupacién de los suelos urbanos y rurales.
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Instrumentos de gestion del suelo: Herramientas de intervencion por medio de las cuales se pueden
hacer efectivas las distintas acciones sobre el suelo urbano o de expansion urbana, que han sido definidas
en el Plan de Ordenamiento Territorial, los planes parciales o unidades de actuacion urbanistica.
Legalizacion y regularizacion urbanistica: Estan dirigidas a disminuir la ilegalidad en la tenencia derivada de
la forma de urbanizacién y construccién de las edificaciones y disminuir los conflictos derivados de las relaciones
entre espacio privado y espacio publico, para hacer efectivo el derecho a la propiedad y la consolidacién del
patrimonio familiar.

Mejoramiento integral del habitat: Conjunto de acciones para el mejoramiento fisico, social, econémico,
organizacional y ambiental de asentamientos precarios de manera cooperativa y a escala local entre ciudadanos,
grupos comunitarios, sector privado y autoridades locales.

OPV: Organizaciones Populares de Vivienda. Son aquellas que han sido constituidas y reconocidas como
entidades sin animo de lucro y tengan por objeto el desarrollo de programasde vivienda para sus afiliados,
por sistemas de autogestion o participacién comunitaria.

PACT ARIM: Representante en Francia de la primera red asociativa al servicio de personas y familias para
la mejora del hébitat.

PRIMED: Programa Integral de Mejoramiento de Barrios Subnormales en Medellin. (Puesto en marcha
luego de la alianza nacional y la Consejeria Presidencial en 1991 en convenio con el banco aleman KFW.
PBOT: Plan Basico de Ordenamiento Territorial.

Plusvalia: Instrumento financiero de gestion del suelo, referido a todo valor agregado que obtenga un
predio, motivado por la definicién de nuevas normas de ocupacion del territorio, por la construccién de
infraestructura o por cambio de normatividad existente en cualquier sector de la zona urbana, suburbana
o rural, que puede convertirse en un valor efectivo para el propietario.

POT: Plan de Ordenamiento Territorial.

PUI:Planes Urbanos Integrales.

Redensificacion: Acciones y procedimientos de urbanizacién que implican intervenir en algo ya construido.
Redesarrollo: Es un tratamiento que se asigna a zonas con alto potencial de transformacién, y cuyo
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propdsito de desarrollo es orientar procesos de cambio ya iniciados o generar nuevos, en zonas con
localizacién estratégica en la ciudad de acuerdo con los objetivos de ordenamiento propuestos por el POT
o PBOT.

Tratamiento de desarrollo:Mediante este tratamiento se definen las condiciones de desarrollo de zonas
que no estan incorporadas al desarrollo urbano, pero presentan condiciones para ello. En este sentido se
refiere al suelo clasificado como de expansion urbana. Igualmente, este tipo de tratamiento se aplica a
predios de extensidn significativa, localizados al interior del suelo urbano, y por lo tanto con posibilidades
de dotacion de infraestructura, pero que no han sido urbanizados o construidos.

Tratamiento de renovacion:Promueve procesos de intensificacion y diversificaciéon de la utilizacion del
suelo y de las construcciones, a fin de lograr, entre otros, el mejoramiento integral de vida de los moradores,
el aprovechamiento intensivo del suelo, la racional densificacion y mezcla de usos, la descongestién del
tréfico urbano o la conveniente rehabilitacion de los bienes historicos y culturales.

Tratamiento de consolidacion: Se aplica a sectores en los cuales se pretende afianzar su desarrollo
de conformidad con las tendencias que presentan, a partir de unas directrices generales definidas para
cada uno.
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Tenemos otros espacios de participacion interactiva
donde la comunidad podra expresarse y aportar al Plan.
www.planestrategicometropolitano.blogspot.com

Email: comunicacionespemvha@gmail.com
Teléfono: 448 8388 ext 13650 - 13640
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